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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.
1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 11 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције, Црвеног крста Србије, Министарства финансија и Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 
Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Комесаријат за избеглице и миграције - Одељење за нестала лица, у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.
1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 

У складу са чланом 10. став 4. Закона о управљању миграцијама, Комесаријат за избеглице и миграције обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица.
Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који је ступио на снагу 10. априла 2019. године), уместо Одсека за нестала лица, који је до сада био у Сектору за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Групу за нестала лица на простору АП КИМ и Групу за нестала лица на територији бивше СФРЈ. 
1.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места, у ком су 4 лица запослена на неодређено време, а 5 лица су ангажована по основу Уговора о привремено повременим пословима. Имајући у виду да је у Одељењу повећан број извршилаца, потребно је да се за нова радна места обезбеде финансијска средства, како би се стекли законски услови за спровођење конкурса за пријем у радни однос.
2. БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА
Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 35.007 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2020. године, у региону се још увек као нестало води 10.006 лица, од овог броја 1.642 на АП Косово и Метохија, 1.979 у Републици Хрватској и 6.385 у Босни и Херцеговини.
Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 
1. 1 664  у Републици Хрватској; 

На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 354 лица. 

Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 630  несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 

Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 680 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  219 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 56 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 163 нестала лица, углавном држављана БиХ, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији и да су поднели захтев за тражење у Црвеном крсту Србије.
3. 570 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 5.800 лица, а судбина још није позната за 1.642 лицa од којих су око 540 лица српске и неалбанске националности. Такође, Комисија располаже са подацима за још 30 лица која су нестала у вези са конфликтом на АП КиМ и ови случајеви су у фази верификације.
2.1 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2020. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
Новонастала ситуација изазвана пандемијом вируса Covid – 19, утицала је неповољно на спровођење планираних активности, јер решавање проблематике несталих лица зависи од сарадње са другим странама укљученим у процес, односно од надлежних тела које се баве решавањем проблематике несталих лица на територији Републике Хрватске, БиХ и АП КиМ. Сарадња са овим телима је од изузетне важности за ово питање, имајући у виду да су лица, која се налазе на листи тражења Републике Србије, нестала на територијама других држава (насталих распадом бивше СФРЈ) и на простору АП КиМ. 
У наведеном извештајном периоду Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2020. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, реексхумацијама, обдукцијама, идентификацијама, реасоцијацијама и примопредајама посмртних остатака 18 лица: 7 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и посмртних остатака 11 лица у вези са конфликтом на АП КиМ.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, јавним тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања интензивирана је сарадња и размена података са Министарством одбране, Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и међународним организацијама (МКЛН и МКЦК) у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица као и утврђивање контакт података њихових сродника у циљу покретања тражења и прикупљања референтних узорака за ДНК анализу, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 907 лица албанске националности на територији централне Србије (Батајница, Перућац, Петрово село, Рудница), који су предати породицама након идентификације.  Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле.  Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност тзв. Косова. 
У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документацију и све на тај начин  достављене информације и подаци, које би требало да реше један мањи број случајева, се достављају хрватској страни. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју чине представници државних органа који су у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране, није добро да се у Хрватској још увек налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 36 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Такође, хрватској страни је достављено око 80 поједниначних захтева за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака које су предате хрватској страни преко Комисије по којима није још увек у потпуности поступано. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 878. Овај проблем је присутан на регионалном нивоу тако да се мртвачници у Приштини налази око 350 ексумираних посмртних остатака и око 3.000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз рад Оперативне групе за НН случајеве коју је формирала Група за нестала лица као тело формирано за имплементацију Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије кроз форензички процес, прикупљање информација, анализу расположиве релевантне документације као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле.

Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица). Такође, спроведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица. Комисија врши и континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8.500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2.453 лица.
Комисија је предузела мере за убрзање процеса евидентирања непријављених случајева несталих лица и спроводи додатне напоре како би пронашла и подстакла породице да пријаве своје нестале чланове као и организовала узимање референтних узорака потребних за ДНК анализу од чланова породица несталих лица, који живе на територији Републике Србије. У спровођењу ове акције Комисија у складу са постигнутим договорима и потписаним споразумима сарађује са Управом за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, ИЦМП и МКЦК, домаћим државним органима као и са удружењима породица несталих лица и ДИЦ Веритас.
Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.

3. ЗНАЧАЈНЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА НЕСТАЛИХ ЛИЦА
3.1 ОБЕЛЕЖЕН МЕЂУНАРОДНИ ДАН НЕСТАЛИХ ЛИЦА
Међународни комитет Црвеног крста (МКЦК), у сарадњи са Координацијом српских породичних удружења несталих, убијених и страдалих у сукобима у бившој Југославији, Црвени крст Србије и Комисија за нестала лица Владе Републике Србије, обележила је Међународни дан несталих са породицама несталих широм Србије које су учествовале путем видео везе због епидемиолошких мера.

Према МКЦК, још увек постоји 10.025 лица које се воде као нестала у региону од 1991. године, када су избили први сукоби у бившој Југославији. Током 2018. године пронађено је и идентификовано 111 лица, 2019. године 218 лица, а од почетка 2020. године до дана обележавања Међународног дана несталих само 19 лица. 
Сви учесници конференције, у име породица несталих лица апеловали су на све званичнике у региону и представнике међународних институција, да сви заједно чине додатне напоре  на решавању овог пре свега хуманитарног питања, са само једним циљем - да се разјасни судбина несталих, тако да породице које су очекивале одговоре деценијама, сада коначно могу да пронађу свој мир.
Истек времена у великој мери компликује процес претраживања, као и недостатак нових информација. МКЦК очекује да се процес решавања питања несталих убрза, што захтева добру вољу и посвећеност свих актера укључених у овај процес.

Због сталног пада броја идентификованих лица, који се готово зауставио последњих година, МКЦК је том приликом представио петогодишњи план, који произилази из статуса и мандата МКЦК, а укључује појачане напоре и директно ангажовање експерата МКЦК у претрагама архива међународних организација и војних јединица присутних током сукоба на територији бивше СРФЈ и АП КиМ, искључиво у сврху проналажења података о судбини несталих лица или локацијама посмртних остатака оних који су изгубили животе.
3.2  ИНИЦИЈАТИВА ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О НЕСТАЛИМ ЛИЦИМА
Иницијативу о доношењу Закона о несталим лицима покренула је Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, која као кровна организација окупља више од 60 удружења породица, и исту је подржао председник Републике, Александар Вучић, на састанку одржаном  2. септембра 2019. године са представницима Координације и председником Комисије за нестала лица. 

У складу са договором са наведеног састанака, представници Координације израдили су модел „Закона о принудно несталим лицима и правима њихових породица“, и исти су доставили председнику Републике и председнику Комисије, који ће бити полазна основа за израду Закона.

Након конституисања Владе, и именовања проф. др Дарије Кисић Тепавчевић за министра Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (Министарство рада), председник Комисије је обавио више разговора на тему уласка у процедуру израде Закона, што би подразумевало да Министарство рада буде носилац активности и предлагач Закона. Договорено је да се  почетком 2021.године формира Радна група за израду модела закона, која ће се састојати од представника ресорних министарстава и посебних организација.
4. МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КИМ И У РЕГИОНУ 
4.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА

Киднаповања су почела 1998. године а након доношења Резолуције Савета Безбедности 1244 и потписивања војно-техничког споразума у Куманову киднаповања и нестанци нису престали, већ су се током јуна и јула 1999. године интензивирали, а жртве су били цивили српске и других националности. 


Током конфликта у  АП Косово и Метохији након 1998. године  нестало је око 6064 лица, а судбина још није позната за 1642 лица од којих је око 570 лица српске и неалбанске националности.


Кад су у питању лица српске и неалбанске националности, као и лица албанске националности која су била лојална Србима, од почетка 1998. године до почетка оружаног сукоба (01. јануар 1998-23. март 1999) нестала су 144 лица од којих је 66 идентификовано,  а 78 се још увек води као нестало.


Током НАТО агресије (24.март-09.јун 1999) нестало је 108 лица од којих је 31 идентификовано, а 77 се и даље води као нестало.


После доласка међународне мисије (10.јун 1999-31.децембар 2000) нестало је 701 лице од којих је 286 идентификовано, а 415 се још увек воде као нестала.


Полазећи од тог хуманитарног значаја и сложености питања, ради интезивирања процеса решавања судбине несталих лица на Косову и Метохији, у оквиру дијалога Београд – Приштина 2004. године формирана је Радна група за лица која се воде као нестала на Косову и Метохији (Радна група). Састанци Радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста (МКЦК), а у њеном саставу су Београдска и Приштинска делегација. Рад Радне групе одређен је  Општим оквиром и Радним правилима. 
У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 


Представници Београда и Приштине усагласили су „Консолидовану листу несталих лица“,  у којој су лица српске, албанске и неалбанске националности побројана абецедним редом, без икакве различитости, односно не узимајући у обзир националну и верску припадност.  


Такође, направљена је Табела преузетих обавеза, у којој су унети сви захтеви и Београда и Приштине, а односе се на провере локација потенцијалних масовних гробница и појединачних гробних места где су сахрањени посмртни остаци несталих лица. Београдска делегација је одговорила на све захтеве Приштинске делегације, док Приштинска делегација свесно избегава да одговори на наше захтеве и да се провери истинитост достављених информација. 


Београдска делегација је Приштинској делегацији до сада предала 2500 различитих докумената, који се односе на информације из архива надлежних државних органа Републике Србије (Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, комуналних предузећа...). На основу ове документације у АП Косову и Метохији су ексхумирани посмртни остаци великог броја албанске националности, идентификовани и предати породицама. Док Приштинска делегација није дала ни једну информацију која би указала на потенцијалну масовну гробницу у којој су покопани посмртни остаци убијених Срба и неалбанаца.

Кроз овај механизам до сада је решено 75% случајева несталих лица и то од укупног броја несталих (6064): 2.832 лице – пронађено је мртво, идентификовано и предато породицама; 1.374 лица – лоцирана жива; 216 лица – случајеви су затворени из административних разлога, а судбина још није позната за 1642 лица.

             Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

             Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 
4.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА

 У извештајном периоду, одржане су три седнице Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина (20. фебруара у Београду, 16. септембра 2020.године у Приштини и 4. децембра 2020. године одржана је ад хок седница на локацији Кижевак). Tом приликом су Београдска и Приштинска делегација поднеле извештаје о постигнутом напретку у преузетим обавезама и представиле план рада ѕа текућу годину. Након прикупљених података и нових информација о могућим појединачним и масовним гробницама, договорено је да се у најкраћем року започну провере, као и да се лоцирају и припреме за проверу места које су означили сведоци. Усвојен је и потписан Општи опис задатака Радне подгрупе за форензичка питања (РПГ), што је врло важан корак за рад саме РГ. Обе Делегације изразиле су јасну вољу за чешћим одржавањем састанака Аналитичког тима како би цео процес био што динамичнији. Такође, на основу информације достављене од стране Приштинске делегације, која се односи на проверу терена на локацији рудник Штаваљ, Сјеница, Београдска делегација је предложила да МКЦК упути захтев Министарству одбране САД за доставу сателитских снимака везаних за наведену локацију, како би се приближније одредило место могуће масовне гробнице.
4.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА
             У извештајном периоду није одржана ни једна седница Радне подгрупе за форензичка питања.

4.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ
             У току 2020.године одржана су три састанка Тима за анализу (06. августа и 24. септембра у онлајн формату и 17. новембра на локацији Кижевак).

             У извештајном периоду чланови Тима за анализу из Београда, Приштине, ЕУЛЕКС и МКЦК су извршили анализу прикупљених информација и документације из архива МУП, везано за асанације терена и сахране извршене на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице, као и постигли договор око плана за ексхумацију случајева који су били предмет анализе.
4.1.4 РАДНА ГРУПА ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ЧИЊЕНИЦА И ДОКАЗА У РАСВЕТЉАВАЊУ ЗЛОЧИНА НАД ПРИПАДНИЦИМА СРПСКОГ НАРОДА И ОСТАЛИХ НАЦИОНАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА НА КОСОВУ И МЕТОХИЈИ 


Одбор за Косово и Метохију Народне скупштине, на другој седници одржаној 16. децембра 2020.године, донео је одлуку о образовању Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српког народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији. Задатак Радне групе је да интензивно ради на прикупљању чињеница и доказа који могу да помогну у расветљавању злочина и осталим националним заједницама. Прикупљене чињенице и доказе Одбор за Косово и Метохију ће доставити преко надлежнот тела Специјалном суду за ратне злочине на Косову и Метохији. Радној групи ће у прикупљању чињеница и доказа стручну помоћ пружити представници државних органа, организација и тела који поседују потребна знања из одређених области. Радна група ће у свом раду користити материјал прикупљен од стране Радне групе образоване Одлуком Одбора за КиМ 15 број: 02-2577/16 од 17. октобра 2016.године.
4.1.5 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 

Пробно ископавање на локацији рудник Кижевак, општина Рашка, по наредби Тужилаштва за ратне злочине започето је 9. новембра 2015. године. Вишегодишње, периодично пробно ископавање било условљено величином и местом локације, као и чињеницом да је рудник био у функцији неколико година након јуна 1999.године, што је довело до измена и ерозије тла, као и промене конфигурације терена. Захваљујући МКЦК, канцеларији у Београду, прибављени су сателитски снимци од стране Министарства одбране САД, који су омогућили прецизније одређивање локације масовне гробнице, на основу којих су дана 16. новембра 2020.године пронађени посмртни остаци, а ексхумација истих трајала је у периоду од 30. новембра до 11. децембра 2020.године. Том приликом су ексхумирани делови посмртних остатака за 5 лица, чију идентификацију спроводи Међународна комисија за нестала лица и иста је у току. Наставак ексхумације посмртних остатака наставиће се током марта -  априла 2021.године, када се за то укажу повољни временски услови.

Дана 6.августа 2020. године, представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица, у својству монитора, присуствовали су ексхумацији посмртних остатака на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице. Том приликом ексхумирани су посмртни остаци 2 лица албанске националности.

Дана 3.септембра 2020. године, представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица, у својству монитора, присуствовали су пробном ископавању на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице. Том приликом нису пронађени посмртни остаци. 


Дана 25. септембра 2020. године представници Београдске и Приштинске делегације Радне групе за нестала лица, извршили су заједничко извиђање локације рудник Штаваљ, Сјеница. Том приликом је договорено да Приштинска делегација достави прецизније информације о месту могуће масовне гробнице лица албанске националности. 

Дана 2.октобра 2020. године, представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица, у својству монитора, присуствовали су ексхумацији посмртних остатака на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице. Том приликом ексхумирани су посмртни остаци 2 лица албанске националности. 


Дана 2. октобра 2020. године представници Београдске и Приштинске делегације Радне групе за нестала лица, извршили су заједничко извиђање локације Кошаре, на којој се предпоставља да се налазе посмртни остаци 3 лица српске националности (припрадници ВЈ). 

Дана 15.октобра 2020. године,  по наредби Тужилаштва за ратне злочине извршено је пробно ископавање на локалитету Козарево, Нови Пазар, уз присуство представника Приштинске делегације. Том приликом нису пронађени посмртни остаци.

Дана 16. октобра 2020. године,  представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица, у својству монитора, присуствовали су ексхумацији посмртних остатака на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице. Том приликом нису пронађени посмртни остаци лица албанске националности.

Дана 29. октобра 2020. године,  представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица, у својству монитора, присуствовали су ексхумацији посмртних остатака на муслиманском гробљу у северном делу Косовске Митровице. Том приликом ексхумирани су посмртни остаци 2 лица албанске националности.
           Континуирано прикупљање додатних информација за локације које су до сада биле истакнуте као могуће масовне гробнице и појединачна гробна места, али и за нове локације за које до сада нису постојале никакве индиције.
4.1.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

           Сарадња са привременим институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине Београдска и Приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС, у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект.

           Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности Београдске делегације Радне групе.  

           Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, јер је омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који врши процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава,  укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 


Од изузетног значаја за решавање питања несталих лица је потписивање споразума у Вашингтону, као и постизање договора у Бриселу око формирања Заједничке комисије   (септембар 2020.године), а све у циљу пружања подршке механизму рада Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина и посредовању у процесу проналажења нових локација, ексхумације и идентификације посмртних остатака. Све стране су се сложиле да је потребан већи напредак по питању расветљавања судбине несталих лица, али да је досадашњи рад МКЦК незаменљив, будући да је расветљено 75% случајева несталих лица.

Ради убрзања решавања питања несталих лица неопходно је да МКЦК унапреди непосредну комуникацију између представника делегација Београда и Приштине укључених у рад Радне групе за нестала лица, Радне подгрупе за форензичка питања и Тима за анализу, како би кроз логистичко-техничку подршку омогућио бржу и ефикаснију размену расположивих информација и документације.


Кључни проблеми у решавању проблематике несталих лица су недостатак нових информација о местима потенцијалним локација масовних гробница и појединачних гробних места, као и проблем неидентификованих посмртних остатака преко 300 лица који се налазе у мртвачници у Приштини. Један од потенцијалних проблема су и идентифицације класичном методом.
Што се тиче отварања међународних архива, нажалост остварен је само делимичан увид у релевантну документацију Хашког трибунала, КФОР-а, НАТО-а, УНМИК-а, ОЕБС-а, ЕУЛЕКС-а, која се односи на проналаске посмртних остатака, ексхумације, обдукције, истражне радње кроз изводе из докумената који су дати Међународном комитету Црвеног крста на анализу. У више наврата званични представници Републике Србије су на састанцима са представницима поменутих међународних организација, а нарочито у последње време са представницима земаља које су имале своје контигенте у КФОР, додатно указивали на потребу пружања помоћи и отварања њихових архива које се односе на поступање са пронађеним посмртним остацима лица за које постоје докази да су жртве тзв. ОВК. 

Подржавамо рад Специјалног суда за ратне злочине основаног у Хагу. Имамо велика очекивања од истраге коју је спровело Специјализовано тужилаштво за злочине почињене од стране ОВК, као и од већ покренутог судског поступка пред овим судом.

            Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ратне злочине на Косову и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. Такође, значајно је истаћи улогу, односно рад Аналитичког тима.

Из свега напред наведеног, може се закључити да Комисија за нестала лица у досадашњој пракси увек предузима сваку обавезу у циљу решавања случајева несталих и ажурно излази у сусрет сваком захтеву како би се у што краћем року решила судбина оних за којима се трага, то доказују и чињенице о успостављеним многобројним механизмима сарадње, кроз пуну посвећеност и транспарентност, као и постигнутим резултатима. 

4.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Имајући у виду новонасталу епидемиолошку ситуацију изазвану висрусом Ковид – 19 и низ земљотреса који су се десили широм Републике Хрватске узроковали су, у извештајном периоду, успоравање сарадње са Републиком Хрватском у процесу идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Поред тога, Комисија је у складу са прузетим обавезама са састанка одржаном 8. маја 2018. године у Загребу, организовала билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица у Београду. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (након извршене ревизије око 878 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р. Хрватској: Загребу, Осијеку и Ријеци). 

4.2.1 БИЛАТЕРАЛНИ САСТАНАК КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ПОВЈЕРЕНСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ ЗА ОСОБЕ НЕСТАЛЕ У ДОМОВИНСКОМ РАТУ
На основу Споразума и Протокола о сарадњи састанци надлежних тела за тражење несталих лица две земље, одржавају се наизменично у Београду и Загребу. На позив Комисије за нестала лица Владе Републике Србије последњи билатерални састанак Комисије и Повјеренства
, одржан је, 23. октобра 2020. године, у Београду, уз присуство међународних организација које се баве питањем несталих лица Међународног комитета Црвеног крста (МКЦК), Међународне комисије за нестала лица (ИЦМП) и Програма УН за развој (УНДП). Теме састанка су биле унапређење правног оквира сарадње и разматрање осталих питања која су од значаја за међудржавну сарадњу. Том приликом, представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица обе земље, истакли су своју опредељеност решавању питања несталих лица као приоритетном хуманитарном питању од непроценљивог значаја за породице несталих лица и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. На састанку представници Комисије и Повјеренства су изнели тренутно стање у проблематици несталих лица и расправљали о надлежностима и стандардима при њиховом евидентирању. У том смислу, Повјеренство је најавило објављивање новог издања „Књиге лица несталих на подручју Републике Хрватске“. Обе стране су известиле о предузетим активностима у односу на раније преузете обавезе, док је посебна пажња посвећена отвореним питањима. Оцењено је како није постигнут напредак у решавању отворених питања и да је неопходно да се учине додатни напори једне и друге стране кроз конкретне механизме будуће сарадње са циљем њиховог решавања. У циљу решавања случајева несталих лица Комисија је Повјеренству предала расположиве информације о постојању 9 масовних гробница на територији Р. Хрватске на којима су покопана лица и српске и хрватске националности (у месту Грђевци, Буџаци, Рибњаци, Госпић, Пађане, Мала Попина, Окучани, Грубишином пољу и Дарувару), које ће бити у наредном периоду у организацију Управе за заточене и нестале предмет провера. Договорене су и предстојеће активности, заједничка извиђања места могућих гробница, убрзање процеса ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава, на територији обе државе а ради унапређења правног оквира сарадње, следећи радни састанак је планиран да се одржи за месец дана
, на ком би предмет рада био усаглашавање текта „Радних правила и процедура“ с циљем реализације постојећег Споразума и Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица, који би допунили евентуалне недостатке Споразума и Протокола, чиме би се уредили облици сарадње прилагођени садашњем временском контексту у даљем процесу тражења несталих лица. У складу са значајем које питање несталих лица има за чланове породица који су остали иза њих, aли и друштва у целини, обе стране су се сагласиле како ће наставити да предузимају све напоре како би се расветлила судбина преосталог броја нерешених случајева несталих лица.
4.2.2 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ

 
У извештајном периоду, Управа за зточене и нестале Министарства хрватских бранитеља није организовала ниједну проверу терена, идентификацију и ексхумацију посмртних остатака жртава српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на подручју Републике Хрватске. 
Иако је, Комисија више пута, на билатералним сусретима, истакла низ захтева за решавањем свих случајева са листе тражења Републике Србије,  до сада није примила одговор, а посебно су издвојени захтеви за: 

· Решавање преосталих случајева несталих војника ЈНА у Бјеловару;

· Решавање судбине лица несталих у „Лори“ Сплит;

· Решавање случајева несталих војника бивше ЈНА на подручју Карловца;

· Захтев са доставом сазнања за 4 лица, а за које је раније достављена документација о заробљавању, односно боравку у медицинским установама у Републици Хрватској;

· Изјашњење по раније предатим појединачним захтевима породица за ексхумације и идентификације;

· Изјашњење по раније предатим захтевима за проверу терена и предузимање мера за проналазак посмртних остатака као и за заједничко извиђање локација;

· Убрзање идентификација лица ексхумираних са регистрованих гробница у којима су покопана лица српске националности страдалих у акцијама хрватске војске и полиције "Бљесак" и "Олуја";

· Убрзање процеса ексхумација посмртних остатака лица српске националности покопаних у регистрованим гробницама страдалих у акцијама хрватске војске и полиције "Бљесак" и "Олуја";

· Ексхумације посмртних остатака лица сахрањених на Новом книнском гробљу као НН, жртве страдале на Миљевачком платоу; 

· Достава локација - места на којима су ексхумирани посмртни остаци чији идентитет још увек није утврђен;

· Верификација преосталих непријављених случајева несталих лица. 
4.2.3 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
У изештајном периоду, Комисија је на захтев хрватске стране извршила теренска истраживања у вези са захтевом хрватске стране која се односи на могуће место покопа несталих лица у Богојеву, простору некадашње кудељаре и месном гробљу у Богојеву. Том приликом нису потврђена сазнања Управе да су на овим местима покопана лица нестала у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ у периоду 1991 – 1995. године, о чему је обавештена хрватска страна. Поред тога, уколико је Управа прикупила додатна сазнања у вези са овом локацијом Комисија је спремна да организује заједничко теренско извиђање ове локације, међутим Управа се у извештајном периоду није изјаснила о наведеном. 
Извршена су и теренска истраживања и Управи предата „Информација о НН лицима сахрањеним на гробљима у општини Пожаревац и Бор“ а односи се на њен захтев за проверу места могућих укопа НН лица на гробљима у местима уз ток реке Дунав, од Смедерева до хидроелектране Ђердап 1. Ова информација садржи идентификационе протоколе за свако сахрањено НН лице и уколико Управа изрази интерес за ексхумацију посмртних остатака Комисија ће спровести потребне активности. 
Такође, на захтев Управе Комисија је извршила теренска истраживања на гробљима у Сремским Карловцима и Сремској Каменици, као и проверу и увид у расположиву медицинску документацију болница у Сремској Каменици. Том приликом нису потврђена сазнања Управе да су на овим гробљима сахрањени посмртни остаци несталог Ивана Орешког као и да је примљен на лечење у здравствене установе у Сремској Каменици. Постигнута је сагласност да Комисија у складу са договором са Управом организује заједничко извиђање гробља у Сремским Карловцима у циљу проналаска несталог Ивана Орешког.
Тиме је Комисија одговорила на све достављене захтеве хрватске стране за проверу локација које се налазе на територији Републике Србије и одговорила на све упите за доставу расположивих информација из архива надлежних државних органа Републике Србије а односе се на:

· Доставу документације ратне морнарице бивше ЈНА, у вези са острвом Шипан;

· Доставу документације Медицинског центра Вуковар;

· Доставу документације о спровођењу асанације терена од стране бивше ЈНА на подручју Саборског и Плашког;

· Доставу документације градског гробља у Вуковару;

· Доставу документације која се тиче поступања с посмртним остацима са Циглане и Новог гробља у Вуковару;

· Доставу документације о локацији страдања руског новинара Генадиј Куриноја;

· Захтева  за теренско извиђање на гробљу у Сремским Карловцима, Иван Орешки;  

· Захтева за проверу информација садржаних у књизи „Путеви незаборава“ Снежане Шевић;

· Захтева за обављање разговора са лицима која су у поседу информација о несталом Крешимиру Папцу, а бораве на подручју Републике Србије;

· Захтева за обављање разговора са лицима која су у поседу информација о могућим местима примарних и секундарних гробница на подручју Републике Хрватске, а бораве на подручју Републике Србије.

У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 

Комисија у сарадњи са Управом за заточене и нестале, МКНЛ и МКЦК, али и националним друштвима Црвеног крста, континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка и контакт података чланова породица у Републици Србији чији су чланови нестали у Републици Хрватској, а који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске, како би ове породице извршиле пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да листа лица, која се воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. То је од посебног значаја за тражење несталих лица српске националности, хрватских грађана, обзиром на чињеницу да око седамсто њих није евидентирано од стране националних друштава Црвеног крста. 

Такође, Управа је доставила Комисији листу од 116 несталих лица за које није или није довољно прикупљено референтних узорака за ДНК анализу а чији сродници према њиховим подацима бораве у Републици Србији. Том приликом је достављена и листа од 50 лица за које у потпуности недостају референтни узорци за ДНК анализу, за које недостају основни идентификациони подаци, као и без података о сродницима и њиховом пребивалишту. Вршећи послове из свог мандата, у вези са листом (116) Комисија је утврдила следеће:

· 10 случајева - део сродника има пребивалиште у Републици Хрватској док је од сродника који живе у Републици Србији МКНЛ прикупио референтне узорке,

· 22 случаја - МКНЛ је прикупио довољно референтних узорака сродника,

· 46 случаја  - МКНЛ је прикупио недовољно референтних узорака сродника,

· 23 случаја - није позната адреса боравишта/пребивалишта сродника те надлежни органи Републике Србије утврђују исту,

· 5 случаја се односи на већ идентификована лица,

· 3 случаја - сродници су одбили да уступе референтне узорке,

· 5 случаја -  МКНЛ је у контакту са сродницима и у току је организовање прикупљања референтних узорака,

· 2 случаја – нема живих сродника.


4.2.4  ЕКСПЕРТСКА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ СЛУЧАЈЕВА НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА ПРОСТОРУ БИВШЕ СФРЈ
Дана 12. октобра 2020. године одржан је састанак Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, који представља припрему билатералног састанка са Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале који се одржао, у Београду, 23.октобра 2020. године. На састанку су разматрани захтеви хрватске стране упућени Комисији након радног састанка одржаног у Вуковару 29. маја 2019 године и отворени захтеви Комисије ка Управи.

Пре почетка састанка присутнима је предата Белешка са претходног састанка Експертске групе, Записник са састанка Повјеренства Владе Р. Хрватске и Комисије за нестала лица Владе Р. Србије који је одржан 08. маја 2018. године, као и отворени захтеви обе стране за које је предвиђено да чланови Експертске групе доставе додатне расположиве информације и документацију од значаја за рад Експертске групе.

Састанак је водио председник Комисије за нестала лица,  Вељко Одаловић, који је у уводној речи рекао да је састанак Експертске групе сазван у склопу припреме предстојећег билатералног састанка са Повјеренством Владе Р. Хрватске за заточене и нестале и да је након последњег одржаног билатералног састанка у Р. Хрватској донет Закон о несталим лицима који претпоставља да за хрватску страну представља увод у најављену измену правног оквира за сарадњу две земље по питању несталих лица. Навео је да отвореним захтевима које хрватска страна упућује Комисији и даље инсистира на архивама бивше ЈНА и да је Комисија одговорила на све упућене захтеве након провере код Министарства одбране о постојању могуће документације (острво Шипан, страдање руског новинара Генадиј Куриноја, документација Медицинског центра Вуковар, спровођење асанације на подручју Саборског и Плашког, документација градског гробља у Вуковару, поступање са посмртним остацима са „ Циглане“ и Новог гробља у Вуковару). Међутим, размењена расположива документација и информације нису дале конкретне резултате у тражењу несталих лица. У складу са тим, потребно је довршити ове претраге, и тиме одговорити на све отворене захтеве хрватске стране да би се на тај начин питање архива коначно затворило. Даље је навео да је хрватска страна доставила списак лица која су у поседу информација о примарним и секундарним гробницама на подручју Р. Хрватске, а бораве на територији Р. Србије, по којем је такође поступано. У том смислу упућен је допис Тужилаштву за ратне злочине (ТРЗ) за обављање разговора са тим лицима. ТРЗ је одговорило да не постоје позитивно правне претпоставке да ТРЗ обавља разговоре са лицима у ситуацији када за предметне догађаје оно не води кривични поступак. У том смислу, на састанку је разговарано о начину поступања у вези са овим захтевом хрватске стране те је један од предлога да се УЗН обрати Државном одвјетништву Р. Хрватске а они ТРЗ на даље поступање.  У даљем излагању, осврнуо се на случај несталог лица Ивана Орешког. Хрватска страна у вези са овим случајем захтева заједничко извиђање на гробљима у Сремским Карловцима што ће Комисија након постизања договора са УЗН организовати. Заједничко извиђање предвиђено је и на локацијама кудељара код Богојева и Јергићев салаш и за ове активности је потребна пуна координација рада надлежних органа на терену. Одаловић је додао да је Комисији упућен један захтев са списком несталих лица за које нема довољно референтних узорака крви за ДНК анализу од сродника који живе на територији Р. Србије и да у лоцирању места пребивалишта сродника (за оне случајеве за које Комисија није успела да утврди место пребивалишта) очекујемо помоћ од МУП-а Србије, јер адресе које су доставили сродници приликом подношења захтева за тражење више нису валидне.

У даљем делу састанка Одаловић је изнео отворене захтеве Комисије за нестала лица ка хрватској страни. Захтеви Комисије се односе на решавању судбине војника несталих приликом напада хрватских паравојних формација на бјеловарску касарну, на подручју Карловца,  решавање судбине несталих из логора „Лора“ у Сплиту и решавање судбине 4 лица која су боравила у медицинским установама у Р. Хрватској а за које је Комисија предала доказе хрватској страни. Захтеви Комисије се такође односе на убрзање процеса идентификације лица ексхумираних из регистрованих гробница, а страдалих у акцијама хрватске војске „Бљесак“ и „ Олуја“, као и убрзање процеса ексхумација посмртних остатака лица српске националности покопаних у регистрованим гробницама, такође страдалих у „ Бљеску“ и „ Олуји“. 

Одаловић је говорио и о потреби прикупљања документације коју су сачињавали представници тадашњег УНПРОФОР-а (белгијски, руски, аргентински, јордански, непалски, дански, украјински, пољски, чешки, канадски и кенијски батаљон) који су боравили у заштићеним зонама УН (Сектори Исток, Запад, Север и Југ) у току оружаних сукоба у периоду од повлачења бивше ЈНА са простора Хрватске до 1995. године.  

Након тога позвао је присутне да изнесу податке до којих су дошли у свом раду од претходног састанка Експертске групе, а који могу допринети решавању конкретних случајева несталих лица.

Чланови Експертске групе су изнели податке који се односе на околности страдања војника бивше ЈНА на подручју Карловца, затим два лица која су боравила у медицинским установама у Р. Хрватској и војнике страдале у бјеловарској касарни. Навели су да ће податке до којих су дошли доставити Комисији, што ће такође учинити уколико дође и до нових сазнања. Осврнувши се на податке које је изнео на прошлом састанку Експертске групе о асанацији терена од стране бивше ЈНА на подручју Тординаца, Караџићева, Маринаца, Ласлова и Митнице, а на питање Одаловића о микролокацији поменутог терена истакнуто је да не располажу том информацијом. Саопштено је и да се ради на припреми нових података и да ће у наредном периоду, а пре одржавања најављеног билатералног састанка Комисије и Повјеренства исте доставити Комисији. Такође, изнели су да су на трагу могућем месту сахране два лица умрла у Герантолошком центру у Руми, а чије је тражење покренуто при Управи за заточене и нестале. На крају, истакнуто је да је координацијом служби извршено извиђање локације кудељара у Богојеву и да нису дошли до сазања која би упућивала на постојање гробнице и покопаних посмртних остатака на тој локацији. 

Вељко Одаловић је на крају састанка подсетио да је ради коначног решавања овог питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону, неопходна пуна координација надлежних државних органа како у размени информација тако и у активностима на терену. Истакао је и да је питање несталих лица једно од најкомплекснијих отворених питања у билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај и да Комисија никад није инсистирала на подацима о извору информација већ само на подацима који се односе на тражење несталих лица и локације где су посмртни остаци несталих лица сахрањени.
4.2.5 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица.         

 
Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  

У сарадњи са Републиком Хрватском и поред правно уређене сарадње и великог броја решених случајева несталих лица, у протеклом периоду, уочен је висок степен политизације процеса, те се не решавају случајеви који би могли бити решени (војници бивше ЈНА и лица српске националности несталих 1991 и 1995. године) на уштрб оних о чијим се нестанцима ништа не зна (лица хрватске националности несталих 1991. године).  Недопустиво је да Р. Хрватска као чланица ЕУ, условљава Републику Србију, не поштујући првенствено правни оквир за сарадњу са Републиком Србијом, као и друге међународне инструменте које регилишу ову материју, међународно хуманитарно право, право људских права, Женевске конвенције, Конвенција УН о присилним нестанцима и др. У прилог томе говори да Република Хрватска, још увек није ексхумирала сва регистрована (позната) гробна места на којима су покопана НН лица, жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, није извршила провере локација могућих масовних и појединачних гробница на захтев наше стране, али и нетранспарентност и спорост у процесу идентификација лица српске националности. Као разлог за спорост у процесу идентификација у различитим периодима сарадње хрватска страна је навела велики притисак бранитељских удружења који су изразили своје незадовољство већим бројем идентификованих Срба у односу на број идентификованих Хрвата на годишњем нивоу,  недовољни капацитети мртвачница у Р. Хрватској као и заузетост расположивих капацитета имајући у виду да се Министарство хрватских бранитеља бави и истраживањем и обележавањем гробница из Другог светског рата, али и земљотреси који су се десили широм Р. Хрватске током 2020. године, којом приликом је оштећена лабораторија за ДНК анализу у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинском факултета у Загребу, те да ће након реновирања зграде у којој се она налази и стављања у функцију нове опреме организовати идентификације посмртних остатака жртава. 

МКНЛ на основу потписаних споразума о сарадњи у идентификацији путем ДНК анализе са свим домаћим институцијама за тражење несталих лица укључених у процес (Р. Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова) врши идентификацију жртава, док Р. Хрватска има своју ДНК лабораторију и није у потпуности интегрисана у овај процес. Имајући то у виду, процес идентификација посмртних остатака жртава оружаних сукоба у Р. Хрватској је веома спор и нетранспарентан. Хрватска страна ово оправдава, недовољним бројем ДНК узорака сродника жртава, хрватским моделом тражења несталих лица али и довољно развијеним капацитетима да самостално идентификује жртве иако им је МКНЛ нудио у неколико наврата помоћ у идентификацији посмртних остатака НН лица за које нису успели да изолују ДНК профил. Последња идентификација српских жртава (13) обављена је у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загребу, уз мониторинг експерата из Комисије, у октобру 2019. године. 

С тим у вези, како је изнела хрватска страна на последњем билатералном састанку, у протеклом периоду је извршена комплетна ревизија ексхумираних посмртних остатака 954 неидентификованих лица смештених у мртвачницама у Р. Хрватској (Загреб, Ријека и Осијек). Након ревизије у овим мртвачницама се налазе посмртни остаци 878 неидентификованих лица, од којих су неки од њих у јако лошем стању и није могуће из њих изоловати ДНК профил, али се без обзира на то и даље чувају на адекватан начин. Мора се имати у виду чињеница да од броја 878 неидентификованих посмртних остатака у овим мртвачницама, око 390 неидентификованих посмртних остатака припада НН лицима ексхумираних са локација на којима су сахрањена лица српске националности жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“.

У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК;
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;

· извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале;
· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2021. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, доставе расположиве информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године, у циљу давања коначног одговора. 
4.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

Сарадња са Босном и Херцеговином је регулисана Протоколом о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, који је потписан 5. новембра 2015. године у Сарајеву. Иако је Протокол потписан тек 2015. године, постојала је континуирана сарадња између надлежних тела за тражење несталих лица две земље, која се одвијала на основу закључака са састанка одржаног 22. августа 2002. године у Београду и закључака са регионалног састанка надлежних владиних тела за тражње несталих лица, који је одржан у Неуму, БиХ 2004. године
.

 У склопу активности на унапређењу билатералне сарадње, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије (у даљем тексту: Комисија) је израдила текст Радних правила и процедура за реализацију Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ који је, након усаглашавања, потписан  30. јула 2019. године у Сарајеву. Овим Радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, права, обавезе као и начин заједничког рада надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине, у тражењу лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у складу са прописима две земље.

 У Босни и Херцеговини и даље постоје организациони проблеми и нерегулисана сарадња између институција које се баве решавањем питања несталих лица, на територији БиХ. Закон о несталим лицима који је донет у БиХ 2004. године, још се не примењује у потпуности. Институт за нестале особе (у даљем тексту: ИНО) који је основан 30. августа 2005. године као државна институција за тражење несталих особа на територији целе БиХ, који је требао да преузме активности, одговорности и дужности постојећих ентитетских комисија, још не функционише у пуном капацитету, иако су за то створени предуслови. Поред тога, очекивања о ефикасности, политичким импликацијама и будућности рада ИНО су подељени, што додатно компликује већ сложену ситуацију у овој области. У јуну 2008. године Влада Републике Српске, која има своје представнике у ИНО, је донела одлуку о оснивању Оперативног тима Републике Српске за тражење несталих лица, а у јануару месецу 2013. године, у складу са Законом о републичкој управи Републике Српске, дошло је до спајања Републичког центра за истраживање ратних злочина и Оперативног тима Владе Републике Српске за тражење несталих, саопштено је из Министарства правде РС. Овим спајањем основан је нов орган управе под називом „Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица". Институтом за нестале особе, који на нивоу Босне и Херцеговине координира тражењем за несталим лицима, председавају три кодиректора, који се бирају по националном кључу. 
Кроз сарадњу са надлежним телима за тражење несталих у Босни и Херцеговини решено је 202 случајева несталих лица, преузети су посмртни остаци 34 лица са листе тражења Републике Србије углавном припадника бивше ЈНА (група Доње Колибе, тзв. „Никшићка група“ и „Шавничка група“, као и војника страдалих приликом напада на колоне бивше ЈНА приликом повлачења из Сарајева и Тузле) и цивила страдалих у Сарајеву, Горажду и др., док су предати  посмртни остаци 168 лица која су била сахрањена на територији Републике Србије ексумираних на гробљима Лешће, Нова Бежанија и Орловача у Београду, Сремској Митровици, Шапцу, Новој Вароши, Прибоју, Крушевцу и другим поједничним локацијама. 
4.3.1 РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

На граничном прелазу Сремска Рача, 15. октобра 2020. године између надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине, извршена је примопредаја посмртних остатака пет лица страдалих у сукобима на простору бивше СФРЈ у периоду 1991-1995. године. Комисија за нестала лица је том приликом Институту за нестале особе БиХ предала посмртне остатке једног лица ексхумираног на гробљу Лешће у Београду, а прелиминарно идентификованог ДНК методом. Том приликом од Института за нестале особе БиХ, Комисија је преузела посмртне остатке 4 лица. Посмртни остаци два лица су коначно идентификовани ДНК методом и биће предати породицама у Србији ради сахране. За посмртне остатке друга два лица утврђен је прелиминарни идентитет ДНК методом, а коначна идентификација у присуству чланова породица ће се обавити на Институту за патологију и судску медицину ВМА. Комисија ће након обављене коначне идентификације у сарадњи са надлежним органима организовати превоз свих преузетих посмртних остатака до места сахране.

Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.

Такође, Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Босни и Херцеговини, који нису евидентирани према критеријумима МКЦК, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста/месеца, дале антемортем податке и прикупиле референтне узорке за ДНК анализу.
У том смислу, Комисија препознаје потребу наставка сарадње са ИНО, али и са другим члановима ГНЛ у евидентирању свих несталих лица и ажурирању података кроз регионалну базу несталих „База података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије“. Спровођење одредби Оквирног плана пружа значајну помоћ у решавању случајева несталих лица имајући у виду комплексност и карактер оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ. Председник Комисије је, на билатералном састанку Комисије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за особе нестале у Домовинском рату, који је одржан 23.10.2020. године у Београду, предложио одржавање трилатералног састанка надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Босне и Херцеговине и Републике Хрватске, који би се односио на питање евидентирања свих несталих лица, према критеријумима који морају бити исти или скоро исти са критеријумима МКЦК, на активности које се тичу решавања око 4.000 НН случајева (неидентификованих посмртних остатака) који се налазе у мртвачницама на подручју држава насталих распадом бивше СФРЈ али и размену података и извиђање локација могућих масовних гробница од заједничког интереса
. 


4.3.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија за нестала лица сматра, имајући у виду хуманитарни и политички значај решавања проблематике несталих лица, да Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што су потписана и Радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола 30.07.2019. године, у Сарајеву, до када се примењивала пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. Након потписивања Радних правила и процедура, потребно је да босанска страна у року од шест месеци организује билатерални састанак што није учинила.
Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др). У мртвачницама у БиХ се тренутно налази око 3.000 ексхумираних посмртних остатака који чекају на идентификацију и ревизија ових случајева је у току а њихово решавање се делимично одвија кроз рад Оперативне групе за решавање НН случајева.
4.4 ЦРНА ГОРА 

Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
4.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе за решавање ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација, усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица као и постизању договора у вези са радним правилима и процедурама у поступку ексхумација, идентификација и примопредаје посмртних остатака. Циљ сарадње ових тела је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. 
4.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступку ексхумација, идентификација и примопредаја посмртних остатака.  

5. ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
5.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 
Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији. 

5.2 МЕЂУНАРОДНА И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА
Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 
5.2.1 МЕЂУНАРОДНА КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ)
Посебан допринос у идентификацији жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП Ким дала је Међународна комисија за нестала лица
 (МКНЛ), увођењем, развијањем и централизацијом капацитета за примену метода анализе ДНК, која је због своје поузданости постала општеприхваћена метода идентификације. Имајући у виду сложеност процеса ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ, јер се посмртни остаци ексхумирају након више година и у таквом стању да класичне методе идентификације нису довољне, метода ДНК анализе створила је велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака. 

Ради правног регулисања сарадње у решавању случајева лица која се воде као нестала у оружаним сукобима  на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП КиМ, потписано је више документа о сарадњи у тражењу несталих лица са МКНЛ у складу са њиховим мандатом:

· Меморандум о сагласности између  Савезног министарства за иностране послове Савезне Републике Југославије и Међународне комисије за нестала лица од 8. новембра 2001. године;

· Споразум о донацији закључен између Координационог центра за Косово и Метохију (КЦ) Савезне Владе и Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Предмет споразума: финансирање од стране МКНЛ активности КЦ на ексхумацијама и идентификацији посмртних остатака људи који се сматрају несталим на Косову и Метохији, потписан 19. и 23. октобра 2001. године; 

· Споразум о сарадњи закључен између Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и Комисије Савезне Владе СР Југославије за хуманитарна питања и нестала лица. Предмет споразума: судбина лица несталих у оружаним сукобима на просторима бивше СФРЈ између 1991. и 1995. године, потписан 5. и 19. априла 2002. године;

· Споразум о наставку сарадње између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица у процесу ексхумација и идентификација несталих лица (17. јун 2014. године);

· Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица закључен између Међународне комисије за нестала лица  и Републике Србије (потписан 16. децембар 2015.године у Хагу);
· Споразум између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о учешћу Комисије за нестала лица Владе Републике Србије у пројекту Међународне комисије за нестала лица:  „База података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије“ (26. октобар 2017.године);
· Заједничка декларација о несталим лицима у оквиру Берлинског процеса (потписана 10. јула 2018. године у Лондону), коју су потписане државе чланице Европске уније и учеснице Берлинског процеса за регион Западног Балкана;
· Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (потписан 06. новембра 2018.године у Хагу), који су потписале домаће институције Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, тзв. Косова и Републике Хрватске – чланице Европске уније.            
5.2.1.1. ОКВИРНИ ПЛАН ЗА РЕШАВАЊЕ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА 

Дана 10. јула 2018. године, у Лондону, у оквиру Берлинског процеса на нивоу премијера усвојена је Заједничка декларација о несталим лицима, а у склопу декларације на нивоу надлежних тела за тражење несталих лица 6. новембра 2018. године, у Хагу, потписан је Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, који се састоји од 5 активности:

1. Активности на решавању око 4.000 НН случајева без имена или неидентификованих (НН) на целом подручју бивше Југославије;

2. Размена података о случајевима несталих лица међу домаћим институцијама и са породицама несталих путем „Базе података активних случајева особа несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији током 1990-их“;

3. Размена информација о могућим локацијама скривених гробница и обављање заједничких ексхумација;

4. Укључивање породица несталих у процес;

5. Организовање заједничких комеморација поводом обележавања Међународног дана несталих лица.
Ради спровођења Оквирног плана образована је Група за нестала лица (ГНЛ), коју чине домаће институције које су одговорне за тражење и идентификацију несталих лица из Босне и Херцеговине, тзв.Косова, Републике Србије, Републике Хрватске и Црне Горе.

Како би се ефикасније и благовремено спроводио Оквирни план, Група за нестала лица је основала две Оперативне групе, за Базу података и за неидентификоване посмртне остатке.

5.2.1.2. ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (ГНЛ)
· Трећа седница Групе за нестала лица (ГНЛ), одржана је 30. јануара 2020. године, у Приштини, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), у циљу спровођења активности предвиђених Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије.
На састанку ГНЛ присуствовали су руководиоци надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова.  Састанку је присуствовао и представник Министарства спољних послова и послова Комонвелта Владе Уједињене Краљевине Велике Британије који је у свом обраћању поздравио досадашње напоре и изразио даљу подршку у процесу решавања питања несталих лица.

Састанак је организован у циљу сумирања и анализе досадашњих резултата у процесу тражења несталих лица у оквиру спровођења Оквирног плана. Том приликом чланови ГНЛ су донели одлуке о заједничким активностима у 2020. години које ће допринети проналажењу и идентификацији несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше Југославије.

Представници домаћих институција за тражење несталих лица су постигли договор о:

· спровођењу заједничких теренских извиђања локација за које постоје индиције да се ради о местима покопа посмртних остатака лица која се воде као нестала,

· даљим конкретним активностима које представљају предуслов за решавање случајева неидентификованих посмртних остатака,

· заједничком обележавању Међународног дана несталих 2020. године кроз објављивање јавног апела на појединце који поседују информације о могућим локацијама масовних и појединачних гробница да исте уступе надлежним домаћим институцијама како би их ставили у функцију тражења несталих лица и апел на породице несталих лица да уступе референтне узорке за ДНК анализу и

· улагање додатних напора како би База података активних случајева лица несталих у сукобима на простору бивше Југославије била јавно доступна.  
· Четврта седница Групе за нестала лица (ГНЛ), одржана је 22.октобра 2020. године, у Београду, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), у циљу спровођења активности предвиђених Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије.
На састанку ГНЛ присуствовали су представници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова. Састанку су присуствовали и представници Владе Уједињене Краљевине Велике Британије и Aмбасаде САД у Београду.

Састанак је организован у циљу разматрања и усвајања извештаја о раду ГНЛ-а за период јул 2019. - новембар 2020. године, који ће бити представљен на наредном самиту Берлинског процеса чије је одржавање планирано, у новембру 2020. године, у Софији. Поред тога, на састанку ГНЛ-а разговарано је о напретку у спровођењу Оквирног плана у периоду након претходног састанка који је одржан у јануару ове године у Приштини. Чланови ГНЛ су информисани о активностима стручњака који раде у оквиру Оперативне групе за решавање неидентификованих (НН) случајева (ННОГ) и активностима Оперативне групе за базу података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије (ОГ за базу података).

Представници домаћих институција за тражење несталих лица су се сложили да ће наставити да пружају подршку и да су спремни за учешће у будућим активностима Групе за нестала лица, а које могу помоћи у решавању питања несталих лица.

Састанак у Београду је последњи редовни састанак ГНЛ-а у оквиру постојећег пројекта који финансира Уједињено Краљевство за подршку спровођењу Оквирног плана, а у организацији МКНЛ.
· Дана 16. децембра 2020. године, у онлајн формату, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и Министарства спољних послова Уједињеног Краљевства, одржан је састанак Групе за нестала лица (ГНЛ), у оквиру Берлинског процеса, на коме је представљен други Извештај о спроведеним активностима у складу са одредбама Оквирног плана и оствареном напретку, од јула 2019. године до новембра 2020. године.

На састанку су поред чланова ГНЛ које чине представници домаћих институција за тражење несталих лица Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, Републике Хрватске и тзв. Косова, присуствовали и дали подршку раду ГНЛ, представница Регионалне координације удружења породица несталих лица, Семина Алекић, као и учесници Берлинског процеса, министарка за Европу и Америку, Министарства спољних послова УК, Венди Мортон, директор за западни Балкан Министарства спољних послова УК, Ендрју Пејџ, генерална директорка МКНЛ, Кетрин Бомбергер, директор Дивизије 212 – билатерални односи са државама централне, источне и југоисточне Европе, централну Азију, и јужни Кавказ, Канцеларија немачке канцеларке, Матијас Лутенберг и шеф програма за западни Балкан МКНЛ, Метју Холидеј.
Чланови ГНЛ представљајући други Извештај о спровођењу заједничког Оквирног плана за решавање несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и постигнуте резултате у извештајном периоду, исказали су своју опредељеност за интензивирање међусобне сарадње, размену информација али и рад са породицама несталих лица у циљу даљег унапређења процеса тражења несталих лица на простору бивше СФРЈ. Истакнути су постигнути резултати оперативних група за базу података и неидентификоване посмртне остатке, формираних од стране ГНЛ, које су разменом података формирале радну верзију регионалне базе несталих лица и омогућиле идентификацију посмртних остатака лица која су до сада била неидентификована скоро три деценије. Наглашено је како је примена радне верзије регионалне базе несталих, јединствене ове врсте у свету, омогућило размену података о активним случајевима несталих лица на транспарентан начин и у реалном времену.

Председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Вељко Одаловић, истакао је том приликом, узимајући у обзир потписане билатералне споразуме, протоколе и успостављене механизме сарадње уз поштовање њихове пуне примене, да домаће институције надлежне за решавање питања несталих лица остају посвећене заједничком раду путем механизма ГНЛ. Досадашњим радом њени чланови су значајно унапредили међусобну сарадњу, што се огледа у размени информација важних за решавање неидентификованих посмртних остатака и у договору о заједничком раду на решавању ових случајева. На крају, у име свих чланова ГНЛ, изразио је захвалност Влади Уједињеног Краљевства за подршку важним активностима на решавању питања несталих лица и МКНЛ за организациону подршку приликом спровођења Оквирног плана.

5.2.1.3. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА БАЗУ ПОДАТАКА (ОГ за базу података)
У складу с релевантним одредбама Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (Оквирни план) и у складу сa чланом 2. Правилника Групе за нестала лица (ГНЛ), 13. марта 2020. године у Будви, у организацији Међународне комисије за нестала лица одржан је трилатерални састанак (Република Србија, тзв. Косово и Црна Гора) посвећен објављивању Базе података активних случајева несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (База података), с циљем превазилажења преосталих препрека које спречавају јавно објављивање Базе података.
5.2.1.4. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ НН СЛУЧАЈЕВА (ННОГ)

Дана 1. октобра 2020. године, у онлајн формату, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), одржан је трећи састанак Оперативне групе за решавање неидентификованих случајева (ННОГ).
Састанку су присуствовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Института за нестала лица Босне и Херцеговине, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, Комисије за нестала лица тзв. Косова и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе.

На састанку је настављен рад на локацијама градско гробље Лешће у Београду и масовној гробници у Окучанима у Хрватској. МКНЛ у сарадњи са Комисијом за нестала лица је након одржавања претходног састанка у децембру 2019. године спровела активност прикупљања референтних узорака за 19 случајева, што је довело до идентификације једног НН лица чији су посмртни остаци покопани на градском гробљу Лешће у Београду. Такође, на основу података које су чланови Оперативне групе за решавање неидентификованих случајева (ННОГ) разменили на претходном састанку, а циљаним тестирањем референтних узорака дошло је до потврде идентитета једног НН лица чији су посмртни остаци ексхумирани из масовне гробнице у Окучанима.

Учесницима састанка од стране МКНЛ-а је презентован документ о НН пилот пројектима, који садржи преглед резултата досадашњег рада ННОГ-а и предлоге за наредне кораке, а који могу довести до идентификације већег броја НН случајева.

Закључено је да је потребно наставити прикупљање референтних узорака од сродника несталих лица који до сада нису уступили своје референтне узорке, те ће се и будући рад ННОГ базирати на проналаску истих. Чланови су се обавезали да ће наставити са разменом информација и документације који могу довести до решавања што већег броја НН случајева номинованих у оквиру ННОГ-а. У том смислу МКНЛ ће припремити предлог софтверског решења које ће побољшати размену података о НН случајевима смештеним у мртвачницама на подручју бивше СФРЈ.

5.2.1.5 ИНИЦИЈАТИВА ЗА ОДРЖИВОСТ ТЕСТИРАЊА И ПРОВЕРА          ПОДУДАРНОСТИ ДНК
Комисија Савезне владе СР Југославије за хуманитарна питања и нестала лица потписала је Споразум о сарадњи са МКНЛ (април 2002.године) и тиме се укључила у њен регионални ДНК програм. Овим програмом било је предвиђено оснивање регионалних центара за ДНК анализу, као и централизоване базе коштаних и крвних узорака. За успех пројекта, било је битно да све надлежне институције за тражење несталих лица међусобно сарађују и доставе узорке костију ексхумираних посмртних остатака НН лица, као и да породице свих несталих лица дају узорак крви, како би се екстраховањем и поклапањем ДНК профила идентификовао што већи број лица, што је остварено у великом, али не и потпуно задовољавајућем обиму. Интегрисањем у ДНК пројекат МКНЛ, Република Србија је учинила све како би се индентификација ДНК метом успешно спровела. 

Комисија подржава пројекте МКНЛ, који могу да допринесу бржој идентификацији посмртних остатака методом анализе ДНК, посебно имајући у виду чињеницу да се највећи број посмртних остатака несталих лица за које Комисија има интерес не налази на простору Централне Србије.

На основу постојећих споразума, МНКЛ врши прикупљање свих референтних узорака крви од породица, тестирање свих узорака ДНК и проверу подударности антеморталних (АМ) и постморталних (ПМ) профила. Званична идентификација лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије врши се на основу извештаја о подударању ДНК које издаје МКНЛ.

Од 2001. године, када је у сврху решавања случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије МКНЛ почео примењивати систем идентификација заснован на тестирању ДНК, десетине хиљада породица несталих су уступиле своје генетичке податке МКНЛ у сврху идентификације несталих сродника. Чланови породица, као лица чији се подаци обрађују, одлучили су поверити своје генетичке податке МКНЛ, а МКНЛ те генетичке податке породица несталих не може уступати трећим странама.

Комисији се обратила МКНЛ дописом број 588-GR-WB/2020 од 15. септембра 2020.године, на тему одрживости тестирања и провере подударности ДНК у Републици Србији који се врше у сврху идентификације лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије.
МКНЛ уз подршку Европске уније проводи регионални програм који као један од кључних циљева има јачање капацитета домаћих институција Босне и Херцеговине, Републике Србије и тзв. Косова у процесу тестирања ДНК, док Република Хрватска има своје развијене националне капацитете за тестирање методом ДНК анализе.

Према мишљењу МКНЛ, домаће институције за тражење несталих лица (Босна и Херцеговина и тзв. Косово), укључујући и Републику Србију, могле би преузети већу улогу у власништву над процесом, именовањем домаће лабораторије за тестирање ДНК и изоловање профила ДНК из ПМ узорака, укључујући и изоловање ДНК из ПМ узорака ексхумираних посмртних остатака. 

МКНЛ је на ову тему покренула разговоре и с релевантним актерима у Босни и Херцеговини и на тзв. Косову, који су одредили форензичке агенције с квалификованим лабораторијама за анализу ДНК, где би МКНЛ могао провести иницијалну обуку о процесу изоловања ДНК из узорака зуба и кости. Са Босном и Херцеговином (на нивоу владе) и тзв. Косовом (са привременим институцијама самоуправе на АП КиМ) су покренути разговори, да би се обезбедила неопходна подршка у јачању капацитета Института за судску медицину које треба дугорочно да преузму део процеса идентификације на основу тестирања ДНК несталих лица. 

Предложено је неколико различитих модела функционисања, који би представљали дугорочне циљеве, а о којима би се разговарало када домаће лабораторије дођу у фазу да могу вршити изоловање профила ДНК из ПМ узорака. МКНЛ у сваком од тих модела функционисања остаје укључен у процес, да би се задржали стандарди контроле квалитета, провођењем саме провере подударности профила ДНК и издавањем извештаја о подударању ДНК надлежним домаћим институцијама. 

Јачање капацитета домаћих институција с циљем преузимања одређених делова процеса тестирања ДНК не подразумева престанак пружања МКНЛ техничке помоћи у процесу тестирања ДНК. МКНЛ располаже средствима која нам у барем неколико наредних година омогућавају да у потпуности наставимо обављати све активности тестирања ДНК и провере подударности у сврху идентификације лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије.
У вези са процесом проналажења и идентификације лица несталих у сукобима на простору бивше Југославије, преношење дела процеса идентификације на основу анализе ДНК домаћим лабораторијама, захтеваће успостављање механизма узајамне контроле који ће осигурати транспарентност процеса, који је, опет, неопходан да би се сачувало поверење породица. 

Предлог МКНЛ је да први корак у Републици Србији буде одређивање адекватне лабораторије за процес обуке, коју би припремили МКНЛ стручњаци и односи се на тестирање ДНК и профилисање ПМ узорака, укључујући и екстраховање ДНК из ПМ узорака. 

У ту сврху, МКНЛ жели да предложи почетак сарадње с Националним криминалистичко-техничким центром Дирекције полиције Министарства унутрашњих послова Републике Србије (НКТЦ) који поседује акредитовану Лабораторију за анализу ДНК (ISO /IEC 17025:2006). МКНЛ стручњаци би првенствено провели Анализу потреба за стручним усавршавањем, у сврху припреме одговарајућег програма обуке или другог вида едукације, а на основу потреба организацијског развоја. У каснијој фази би МКНЛ организовао наменску обуку у Лабораторији МКНЛ за анализу ДНК у Хагу, за запослене НКТЦ с конкретним фокусом на изоловање профила ДНК из узорака зуба и костију. 

Наведени предлог за нас је прихватљив, само у делу који се односи на идентификацију несталих лица у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ), јер са надлежним владиним телима за тражење несталих лица ХР и БиХ имамо потписане међудржавне уговоре о сарадњи.



Због специфичне ситуације и комплексности решавања проблематике несталих лица, у сукобу на простору АП КиМ, у вези са процесом њиховог проналажења и идентификације, разматрано је више предлога у циљу унапређења капацитета Републике Србије на пољу обраде постморталних узорака у сврху идентификације несталих лица. Предлог МКНЛ је био успостављање ДНК лабораторија у Београду и Приштини. Овај предлог подразумева оспособљавање две потпуно независне лабораторије (НКТЦ у Београду и Институт за судску медицину у Приштини) без могућности узајамне контроле. 

Оно што представља могући проблем је, што би овим лабораторијама управљале домаће институције у Београду и Приштини, а што за последицу има да ће се Приштина бавити узимањем свих ПМ узорака са посмртних остатака који буду пронађени на простору КиМ без могућности нашег мониторинга или било каквог учешћа.
Наша лабораторија би се у овом случају бавила само узорцима са посмртних остатака који би били пронађени на простору Централне Србије (без АП КиМ). Тиме би се надлежности поделиле за нас на неприхватљив начин, јер се посмртни остаци лица која ми тражимо (око 570 у овом тренутку) налазе на КиМ, а ми у овом случају не би имали никакав утицај.


Оно што нас посебно забрињава је очигледна излазна стратегија МКНЛ са простора бивше Југославије (у будућем периоду), а то за последицу има и поделу изолованих профила из крвних узорака прикупљених од породица несталих лица, који су у бази МКНЛ. У овом случају, ми више не би имали никакав утицај на процес у Приштини и били бисмо принуђени да чекамо само њихове извештаје о коначној идентификацији. Ово би изазвало велико неповерење код породица несталих лица и српске и албанске националности. Тиме би се постојећи механизам обесмислио и били би упућени на „билатералну сарадњу“ и у потпуности зависили од Приштине у овом процесу. 


Као могуће решење, треба сагледати тзв. кипарски модел, стварања заједничке референтне лабораторије у којој би системом „дуплог кључа“ експерти из Београда и Приштине заједно радили и пратили цео процес. Ово би требало сагледати из угла дијалога у Бриселу и овде би наравно одговарајућа подршка требала да уследи од ЕУ за изградњу и опремање овакве лабораторије која би била изграђена и инсталирана на КиМ (у некој од српских општина). 


Предлог двостраног приступа, који подразумева успостављање нове ДНК лабораторије за идентификацију несталих лица, а која би могла бити коришћена и у друге сврхе, уколико би се постигла сагласност Београда и Приштине (случајеви класичног криминала и сл.), била би од интереса за све грађане на АП КиМ. Такође,  уз могуће финансирање средствима Европске уније, лабораторија би запошљавала стручњаке српске и албанске националности,  који би заједнички  радили на случајевима несталих лица, само је један од предлога како би се унапредио процес дијалога и заштитили наши интереси у овом процесу. 

5.2.2 МЕЂУНАРОДНИ КОМИТЕТ ЦРВЕНОГ КРСТА (МКЦК) 
Сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама самоуправе на Косову и Метохији се спроводи кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), којом председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији.
Комисија у сарадњи са МКЦК организује одлазак породица несталих лица на идентификације посмртних остатака у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загреб, Република Хрватска. Том приликом се организује састанак са члановима породица несталих лица ради пружања психо-социјалне помоћи уз подршку МКЦК, како би се породице упознале са процедурама приликом процеса идентификације.
У циљу верификације до сада непријављених случајева несталих лица на простору Републике Хрватске из службене евиденције Комисије (оперативна листа) у сарадњи са МКЦК врши се провера затворених случајева у евиденцијама МКЦК. Ради се о случајевима несталих лица које је МКЦК административно затворио, у складу са својим критеријумима, било да је изгубио контакт са члановима породица који су отворили захтеве за тражење несталих лица или да су поседовали информацију да је нестало лице смртно страдало али да посмртни остаци нису идентификовани и преузети од стране породица.  

5.2.2.1 ПОСАЂЕНО СТО СТАБАЛА У ЗНАК СЕЋАЊА НА ЛИЦА НЕСТАЛА ТОКОМ СУКОБА У БИВШОЈ ЈУГОСЛАВИЈИ
Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић учествовао је дана 10. децембра 2020. године, у садњи сто стабала у знак сећања на лица нестала током сукоба у бившој Југославији 90-их година. Акцију је на левој обали Саве, у Бродарској улици, у Београду, организовао Међународни комитет Црвеног крста на Међународни дан људских права.
Поред организатора и Комисије за нестала лица акцији су се одазвали и помоћник градоначелника града Београда, Андрија Младеновић, екипа ЈКП „Зеленило – Београд” са директором Слободаном Станојевићем, председник Координације српских удружења породица несталих Душко Челић и остали представници породица несталих лица.
Том приликом Одаловић је рекао да је овим чином на симболичан начин скренута пажња на најтежу последицу сукоба на простору бивше Југославије, која до данас траје. Нерасветљена судбина више од 10.000 лица је нешто што наша друштва посебно оптерећује и рађа нова питања. Најмање што можемо да учинимо јесте да не заборавимо ту трагедију народа и да наставимо да тражимо нестале, да проблем у целом региону решавамо на хуман и цивилизацијски начин.

Засађивањем садница одајемо почаст несталима 90-их година које служе као подсетник свима нама да треба да учинимо више како бисмо помогли породицама и заједницама које још увек чекају одговоре да би пронашле свој мир, суочиле са прошлошћу и кренуле напред. Свака од ових 100 садница засађених данас је моћан и частан споменик у знак сећања на најмилије које су њихове породице изгубиле и дирљива успомена на њих. Захвалност је упућена и градским властима Београда што су учестовали у обележавању сећања на нестала лица и определили прелеп простор како би посађено дрвеће служило као подсетник на живот и имало дубоко значење за оне који су остали иза њих.
Председник Координације српских удружења породица несталих Душко Челић оценио је да је садња сто стабала за нестале, уствари, сто апела међународној и домаћој јавности. Овим показујемо да су нам сећања и успомене живе, али и борба за истину и правду од које нећемо одустати, и додао да ће удружење настојати да у Србији буде донет закон о несталим лицима.

Град Београд подржава и подржаваће све активности државних органа који предано и много раде на проналажењу несталих лица и смањењу њиховог броја који је заиста огроман. Надам се да ће у будућности бити много мање посла везаног за ову тему и да се деведесете године прошлог века, као и све што су „донеле”, никада неће поновити – поручио је Младеновић.

Породице несталих нису могле да на достојанствен начин испрате своје ближње, а то остаје као једна велика празнина за сваког ко је изгубио неког свог – рекао је Младеновић и додао да се сваке године на данашњи дан апелује на надлежне да раде на проналажењу несталих.
5.2.2.2 УГОВОР О ДОНАЦИЈИ ВОЗИЛА

Дана 5. новембра 2020. године Комисија (као поклонопримац) закључила је са МКЦК (као поклонодавац) Уговор о поклону (донацији) путничког возила Peugeot 308, у сврху јачања техничких капацитета Комисије и обављања теренских активности и других послова неопходних за решавање питања несталих лица.

Имајући у виду да, породице несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ су избегле и расељене на читавој територији Републике Србије и да активности из мандата Комисије налажу честа службена путовања, како би се породице обавестиле о новим информацијама, идентификацијама, примопредајама посмртних остатака, прикупили анте-мортем подаци и слично, као и да се ексхумације посрмтних остатака обављају на простору АП КиМ и Централне Србије, БиХ и Р Хрватске, где је наше присуство неопходно, те наведене активности налажу честа службена путовања, наведено возило је неопходно за несметан рад имајући у виду услове и околности под којима лица стално ангажована у раду Комисије за нестала лица обављају активности на терену.
5.2.3 РАЗВОЈНИ ПРОГРАМ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА (УНДП)

На XI седници Савета за координацију пројекта између Владе Републике Србије и УНДП, која је одржана 27. фебруара 2019. године у Београду, усвојен је пројекат „Унапређење потраге за несталима у Србији“, који је у складу са потписаним споразумом о донацији између Амбасаде Велике Британије и УНДП, намењен решавању проблематике несталих лица. У складу са наведеним, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и УНДП су дана 25.06.2019.године потписали стандарни споразум о пружању услуга подршке. Укупан износ пројекта је 382.587 УСД за период 2019-2021 године, а средства је обезбедило Уједињено Краљевство. Пројекат је настао као комплементарна иницијатива на пројекат који се тиче регионалних ратних злочина, а који је одобрен на Савету у јулу 2018.године и ради се о националном пројекту. Обухвата писање потенцијалног Закона о несталим лицима, подршку процесима претраге терена и ексхумације посмртних остатака.
У складу са наведеним пројектом, финансиране су активности на претрази локације рудник Кижевак, општина Рашка, а такође и ексхумација посмртних остатака на овој локацији.
5.2.3.1 КОМИСИЈИ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА УРУЧЕНА ОПРЕМА ЗА ПРЕТРАЖИВАЊЕ ТЕРЕНА
Председнику Комисије за нестала лица Вељку Одаловићу поводом Међународног дана несталих лица, амбасадорка Велике Британије у Србији Шан Маклеод уручила је донацију Владе Уједињеног краљевства, у виду опреме за теренско истраживање и проналажење посмртних остатака несталих лица.
Донирана техничка опрема (гео-радар са дроном) се користи за детектовање промена у тлу, до десет метара дубине, и омогућиће Комисији брже претраживање терена, укључујући и тешко приступачне локације, где постоји сумња да се могу налазити посмртни остаци лица које се воде као нестала.

Председник Комисије Вељко Одаловић се захвалио амбасадорки Маклеод и УНДП на подршци у процесу тражења несталих лица кроз “Пројекат унапређења тражења несталих лица у Србији” и истакао значај донације и предате опреме. Навео је да ће ова опрема унапредити и убрзати процес претраживања терена у Републици Србији, која ће омогућити проналазак могућих места масовних гробница и других локација на којима се могу налазити посмртни остаци лица несталих у вези са оружаним сукобима на простору бивше Југославије и конфликтом на АП Косову и Метохији. Такође, навео је да ће ову опрему понудити на коришћење и другим надлежним телима за тражење несталих лица у региону те ће кроз регионалну сарадњу она имати ширу примену и омогућити проналазак гробница у региону и решавање конкретних случајева несталих лица.

Приликом уручења донације амбасадорка Маклеод је изјавила: “Уједињено краљевство подржава комисије за нестала лица, удружења породица несталих и тужилаштва за ратне злочине у државама Западног Балкана јер сматрамо да је решавање питања несталих неопходан услов за помирење и нормализацију односа између држава. Такође сматрамо да је неопходно да свака држава приступи решавању свих случајева несталих лица, независно од њихове националне, етничке, верске припадности, или улоге коју су имали током ратних сукоба. Комисија за нестала лица Владе Републике Србије улаже велике напоре, а надамо се да ће ова донација допринети још ефикаснијем раду на утврђивању истине о судбинама несталих.

Церемонији примопредаје присуствовала је и Франсин Пикап, стална представница Програма за развој Уједињених нација (УНДП) за Србију. Влада Уједињеног краљевства финансијски помаже и заједно са УНДП спроводи шири регионални пројекат на Западном Балкану, усмерен ка унапређењу регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и решавању судбине несталих.

5.2.3.2 САСТАНАК СА ПРЕДСТАВНИЦИМА АМБАСАДА У БЕОГРАДУ, ЧИЈЕ СУ ДРЖАВЕ ИМАЛЕ ПРЕДСТАВНИКЕ У САСТАВУ КФОР, А КОЈЕ СУ ПРЕДСТАВЉАЛЕ МЕЂУНАРОДНЕ МИРОВНЕ СНАГЕ НА АП КИМ
У организацији Амбасаде Краљевине Белгије у Београду и УНДП, одржан је састанак дана 27. октобра 2020.године у Београду са представницима амбасада чије су државе имале представнике у саставу КФОР, а које су представљале међународне мировне снаге на АП КиМ.
На овом састанку Комисија за нестала лица је присутне упознала са својим мандатом, напорима које улаже ради решавања проблематике несталих лица, као и са проблемима са којима се суочава у процесу тражења несталих лица у вези са конфликтом на АП КиМ у периоду од 1998 – 2000.године. Том приликом, истакнуто је да је један од кључних проблема у решавању проблематике несталих лица недостатак релевантних информација и документације које могу указати на места локација масовних гробница и појединачних гробних места. Препознато је да ову врсту информација и документације поседују  државе у својим архивама, чији су представници у саставу КФОР, а које су представљале међународне мировне снаге на АП КиМ.
С тим у вези, договорено је да се достављање наведених расположивих информација и документације из архива надлежних органа ових држава, које могу допринети решавању судбине несталих лица, врши преко Међународног комитета Црвеног крста (МКЦК), који председава Радном групом за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина или Комисије за нестала лица.

5.2.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Имајући у виду сложену политичку ситуацију у региону, међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. 

У складу са наведеним, потребно је:
· Интензивирати сарадњу у вези предлога МКНЛ на именовању домаће лабораторије и постизање договора о успостављању заједничке лабораторије на АП КиМ, за тестирање ДНК и изоловање профила ДНК из ПМ узорака, укључујући и изоловање ДНК из ПМ узорака ексхумираних посмртних остатака, у циљу идентификације посмртних остатака несталих лица;
· Интензивирати сарадњу са МКЦК у оквиру рада Радне групе за нестала лица, како би се извршио притисак на Приштинску делегацију, у циљу предузимања активности на провери локација могућих гробница на простору АП КиМ, у којима постоји основана сумња да су сахрањена лица српске и неалбанске националности, а за које им је у претходном периоду Београдска делегација доставила расположиве информације и документацију; 
· Наставак реализације активности на пројекту УНДП „Унапређење потраге за несталима у Србији“ који се односи на финансирање активности на процесима претраге терена, наставку ексхумације посмртних остатака на локацији рудник Кижевак, општина Рашка и пружање стручне помоћи у изради Нацрта закона о несталим лицима и другим активностима од значаја за реализацију овог пројекта;
6. САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)
· У овом извештајном периоду Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао дана 18. фебруара 2020. године Јавни позив за финансирање предлога пројеката удружења који су од значаја за унапређење процеса решавања проблематике несталих лица, који се односи на период април – децембар 2020. године.
· Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 22.01.2020. године обележило је 24. годишњицу страдања српског народа у Равним Котарима (акција „Масленица 93“) и на Малом Алану, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.
· Дана 13. јуна 2020. године у Нишу, поводом обележавања двадесете годишњице оснивања Удружења породица киднапованих и несталих лица на КиМ, одржана је промоција документарног филма „Трагом истине ... где су?“, аутора и редитеља Јовице Крстића, уз подршку Комисије за нестала лица.

· Дана 21. јуна 2020. године поводом 28. годишњице страдања Срба на Миљевачком платоу, служио се парастос у цркви Светог Марка у Београду, у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. На подручју Миљевачког платоа код Дрниша 21. јуна 1992. године догодио се монструозан злочин над српским припадницима територијалне одбране пред очима УНПРОФОР. Том приликом убијено је 40 лица, а неколицина је рањена и заробљена. Од укупног броја убијених још увек се 12 лица воде као нестала, за која се предпоставља да су сахрањена као НН на книнском гробљу. И поред захтева Комисије да се та тела ексхумирају у циљу њихове идентификације, хрватска страна упорно одбија да то учини.
· Дана 24. јуна 2020. године у Медија центру, обележена је 22. годишњица од првих отмица здравствених радника на Косову и Метохији, а уједно и 20 година од оснивања Удружења породица кидапованих и несталих лица на Косову и Метохији. Циљ конференције је подизање свести о потреби расветљавања судбине и апел за убрзавање процеса сазнавања истине о несталим лицима. Конференцију су поред представнице Комисије за нестала лица др Сузане Матејић, као говорници учествовали и председница удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији Верица Томановић, председник Српског лекарског друштва др Радоје Чоловић, помоћник директора РТС Миливоје Михајловић и Вуксановић Славиша, син киднапованог Милета.
· Дана 4. августа 2020. године у прес центру УНС одржана је конференција за новинаре на тему „ 25. година од погрома Срба у Хрватској“ у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. Учешће на овој конференцији узео је председник Комисије и том приликом је истакао да и после 25 година од акције хрватске војске и полиције „Олуја“,  још увек није разјашњена судбина свих несталих лица.
· Дана 27. августа 2020. године у организацији Удружења породица косметских страдалника у сарадњи са Ресурсним центром за нестала лица из Приштине, одржана је заједничка конференција за новинаре представника српских и албанских породица лица несталих на АП КиМ. Конференција под називом „ Нестали не смеју остати број – они имају имена“ одржана је симболично у пет до 12, а истим поводом и називом конференција је одржана и у Приштини 25. августа 2020. године.
· Дана 28. августа 2020. године у прес центру УНС одржана је конференција за медије у организацији Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије у сарадњи са МКЦК. Учешће на овој конференцији узео је председник Комисије, који се обратио јавности овим поводом и том приликом упутио јавности и породицама жртава симболичну и суштинску подршку њиховој борби за остваривање права на истину и правду за нестале и смртно страдале у оружаним сукобима на простору бивше Југославије.
· Дана 30. августа 2020. године поводом обележавања Међународног дана несталих лица, у јутарњем програму РТС, говорили су председник Комисије Вељко Одаловић, шефица Регионалне делегације МКЦК у Београду Јелена Стијачић и председник Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије Душко Челић, о значају решавања проблематике несталих лица у региону.
· На Међународни дан несталих лица, 30. августа 2020. године, због ситуације узроковане вирусом корона, ИЦМП је уз подршку Владе Велике Британије и сарадњу са шефовима институција надлежних за тражење несталих лица у земљама на територији бивше Југославије организовао видео кампању којом би се јавност више ангажовала у процесу решавања питања несталих лица.
Видео поруку су, поред председника Комисије за нестала лица Вељка Одаловића, послали и председавајући Колегијума директора Института за нестала лица БиХ Амор Машовић, председник Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, као и председавајућа Управног одбора Регионалне координације породица несталих лица са подручја бивше Југославије Семина Алекић. Овом приликом је Вељко Одаловић истакао колико су у раду драгоцене информације о потенцијалним местима сахрањивања, а које су битан предуслов за нове резултате. Такође, нагласио је важност регионалног механизма сарадње и координације са породицама које су уједињене у захтевима према домаћим институцијама које се баве несталим лицима. Не треба занемарити ни значај међународних владиних и невладиних организација којима је поверен део процеса, јер само заједнички рад може пружити значајну помоћ.
· У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ у Цркви Св. Марка, у Београду, дана 9. септембра 2021. године служен је парастос поводом 27. годишњице акције хрватске војске „Медачки џеп“. Након тога, на споменик српским жртвама страдалим у ратовима од 1991-2000. године на простору бивше Југославије, у парку на Ташмајдану, положени су венац и цвеће.
Парастосу су, поред породица страдалих, присуствовали представници Комисије за нестала лица, Миодраг Линта, председник Одбора за дијаспору и Србе у региону Скупштине Републике Србије, Милојко Будимир, генерални секретар Удружења Срба из Хрватске, Саво Штрбац, директор Документационо-информационог центра “Веритас”, др Душан Челић и Драган Пјевач испред Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, представници избегличких удружења, и појединци који саосећају са српским жртвама.

У овој акцији смртно је страдало осамдесетосморо лица српске националности када је хрватска војска напала три српска села Читлук, Дивосело и Почитељ, код Госпића, која су била под заштитом УНПРОФОР.

Присутнима се у име Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“, обратила председница удружења Драгана Ђукић, истакавши да је према подацима Веритаса од 88 жртава било 17 жена, да је 26 лица било старије од 60 година, док се још увек на листи несталих лица води њих 11.
· Дана 17. октобра 2020. године у Нишу, одржан је Округли сто  представника удружења породица несталих лица на тему „Неидентификована (НН) лица – проблем који траје“ у организацији МКНЛ, УНДП и финансијском подршком ЕУ и Владе Велике Британије. Теме о којима се разговарало на овом Округлом столу су решавање проблема неидентификованих посмртних остатака и могућих погрешних идентификација лица несталих у оружаном сукобу на АП КиМ и искуства других земаља у решавању проблема неидентификованих посмрнтих остатака.
· Дана 30. октобра 2020. године у прес центру УНС одржана је Округли сто под називом „ 25 година од завршетка рата у Хрватској – свест о несталима код миленијумске генерације“, у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. Учешће на Округлом столу су поред представника удружења, професора и историчара узели су представници Комисије. У присуству припадника младе генерације говорило се о проблему несталих лица у оружаним сукобима у Хрватској, те да се ове године навршило 25 година од завршетка оружаног сукоба и да најмање толико дуго траје и борба породица за истином о судбини чланова њихове породице. Како је време пролазико тако се пажња шире јавности смањивала и преусмеравала на друге тренутно актуелне теме, а питања о несталим лицима су остала без одговора. Многи родитељи нису дочекали да им се испуни последња жеља да посмртне остатке свог детета достојно сахране, људи који се сећају оружаног сукоба све су старији, а деца погинулих и несталих су одрасла. Како очекивати од младих људи који нису били ни рођени када је завршен оружани сукоб да имају свест о питањима која све ове године муче породице несталих, да ли је уопште важно да ту свест имају и због чега. Овим и другим блиским темама разговарало се овом приликом на Округлом столу.
· У извештајном периоду Комисија је доставила одговоре на два захтева за доставу информација од јавног значаја достављених од Фонда за хуманитарно право, а који су се односили на смртно страдала лица која су боравила у Сабирним центрима у Републици Србији током оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ.
6.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица ради информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сноси трошкове превоза и обезбеђује једнократну новчану помоћ за трошкове сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, са којима реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке. 

Председник и представници Комисије учествују на конференцијама за штампу, округлим столовима и другим тематским скуповима које одржавају удружења породица несталих лица.

Такође, одржавају се састанци са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима у АП КиМ са циљем да се информишу о актуелном стању у проблематици несталих лица и другим питањима значајним за њихов рад и активности. Имајући у виду тежак положај породица несталих лица, које су и поред личних трагедија имале снаге да се организују и истрају у борби за истину и правду за своје најмилије, која је комплексна, дуготрајна и неизвесна, али од које они не могу, не желе и не треба да одустану, удружења несталих лица и њихове асоцијације представљају значајну подршку и ослонац у раду Комисије и треба да буду препознати и уважени од стране институција на свим нивои ма власти, али и друштва у целини.

Поред наведеног, значајне проблеме генерише чињеница да унутрашње законодавство није у потпуности предвидело оружане сукобе и њихове последице, као и да нису извршене све потребне измене законских акта и административне праксе које би то уважиле. Овај проблем највише погађа породице несталих лица које се, поред трагедије због губитка чланова породице и неизвесности у којој годинама живе, суочавају и са великим правним проблемима у области имовинских права те приступа социјалним накнадама, документима и правима која проистичу из позитивног законодавства. Због непостојања одредби у законима које дефинишу статус несталог лица, чланови њихових породица су суочени са проблемима у обезбеђивању примања кроз пензије, социјалне накнаде, продају имовине свог несталог члана и др.

Све то додатно отежава њихово иначе тешко социјално и психолошко стање. Имајући у виду наведено, као и да у Републици Србији није донет Закон о несталим лицима, покренута је иницијатива за доношење овог закона, којим би се регулисала сва претходно наведена питања.

Поред Комисије, помоћ породицама и удружењима породицама несталих лица пружају и други надлежни ресори, Канцеларија за Косово и Метохију, Комесаријат за избеглице и миграције, Црвени крст Србије и друге институције и организације, у оквиру својих надлежности, тако што их укључују у своје програме помоћи.

Поред удружења породица несталих лица, на овој проблематици раде и друге организације цивилног друштва и документациони центри, који се баве документовањем тешких облика кршења људских права у оружаним сукобима, транзиционом правдом и различитим активностима и иницијативама ради постизања трајног помирења у региону.

У складу са иницијативама свих удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ, Комисија предлаже да:
1.       надлежни домаћи представници власти, значајно појачају политичку вољу, као и техничке и друге напоре у разрешавању судбине несталих, укључујући и међусобну сарадњу учесника у регионалном механизму Групе за нестала лица. То подразумева неопходност отварања свих сопствених архива, али  и јачање својих стручних и техничких капацитета, у складу са Заједничком декларацијом о несталим особама са Лондонског самита о Западном Балкану из 2018 и другим потписаним документима.

2.
представници Групе за нестала лица, а посебно надлежне домаће институције прихвате да Консолидована листа несталих лица БГ – ПР буде саставни део Базе података активних случајева лица несталих  услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије, која ће бити јавно доступна.

3.
решавање питања несталих не сме бити политизовано, да процес сазнавања истине предуго траје и да све породице имају подједнако право на брже решавање судбине свих несталих - њихових најмилијих. Институције које се питањима несталих баве, имају подједнаку обавезу да учине све што је у њиховим надлежностима, да ова права породица испуне.

4.
разрешавање судбине несталих мора бити неизоставан део и један од приоритета бриселског дијалога, а породице несталих морају бити редовно информисане преко Комисије о договорима који се током бриселског  дијалога постигну, о мерама које ће предузети у циљу разрешавања судбине несталих.

5.
се позивају државе које су имале своје контигенте у саставу КФОР-а и осталих међународних мисија, као и међународне организације које су биле присутне на терену, да омогуће надлежним домаћим и међународним институцијама приступ документима из својих архива и  информацијама које могу помоћи утврђивању судбине свих несталих.

6.
чланови удружења породица несталих у складу са исказаном спремношћу, у координацији са надлежним домаћим и међународним институцијама, помогну у решавању проблема неидентификованих и евентуалних погрешних идентификација. У случајевима када за тим постоји потреба, у сарадњи са надлежним институцијама, комуницирали би са члановима породица из својих средина о значају и потреби да дају своје узорке крви за ДНК методу, као и о другим адекватним начинима решавања овог проблема.

7.
се на свим нивима власти изврши додатни притисак на домаће институције за тражење несталих лица у региону да испуњавају своје обавезе на бржем проналажењу и идентификацији посмртних остатака несталих лица и да о свему томе редовно информишу чланове породица, као и јавност.

8.
да се пружи подршка члановима породица и удружењима несталих лица, да заједнички или свако у пољу свог деловања, наступају у медијима и континуирано информишу јавност о потреби бржег проналажења свих несталих, без обзира на њихову националну припадност. Али и да редовно говоре у медијима и јавности о препрекама и изазовима у том процесу и проблемима са којима се породице несталих суочавају.

7. РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

7.1 СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ПРОЦЕСУИРАЊЕ РАТНИХ ЗЛОЧИНА

Чињеница да је од завршетка сукоба на простору бивше Југославије протекао дуг временски период, услед чега су истрага и процесуирање ратних злочина постали отежани је био разлог за доношење Националне стратегије за процесуирање ратних злочина (у даљем тексту: Национална стратегија). Стога, неопхнодно је брижљиво планирање и доследно спровођење свеобухватних мера, чији је циљ да осигурају да злочини буду истражени, а поступци за ратне злочине законито спроведени, у разумном року, уз пуно поштовање права свих субјеката поступка. Национална стратегија представља свеобухватну спону између Акциног плана за Поглавље 23 у оквиру преговарачког поступка за приступање Европској унији и Тужилачке стратегије за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији. Национална стратегија садржи и прецизне рокове за реализацију планираних активности. Неки од показатеља да се Национална стратегија  успешно спроводи, између осталог биће и смањен број несталих лица чија судбина није разјашњена. Влада је 25.августа 2017.године образовала Радно тело за праћење спровођења националне стратегије за процесуирање ратних злочина, чије чланство је узела и Комисија. До сада је одржано седам састанака (19.септембар 2017.године, 22.јануар 2018, 29.мај 2018.године, 28.март 2019.године, 19.јун 2019.године, 25. октобар 2019. године, 31. јануара 2020. године) и усвојено је десет извештаја.

У складу са тачком 5. Нациналне стратегије за процесуирање ратних злочина, Комисија за нестала лица спроводи активности у оквиру 3 циља и то:

Циљ 1: Унапређен нормативни оквир од значаја за решавање судбине несталих лица – Комисија континуирано ради на испуњавању препорука Комитета за присилне нестанке и о постигнутим резултатима извештавати Комитет и ова активност се успешно спроводи.

Циљ 2: Унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња – прва активност је спровести анализу организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије) са циљем унапређења ефикасности и одрживости, а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије. Ова активност је реализована. Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који ступа на снагу 10.априла 2019.године), уместо Одсека за нестала лица, који је до сада био у Сектору за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Група за нестала лица на простору АП КИМ и Група за нестала лица на територији бивше СФРЈ. Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места. Имајући у виду да је повећан број извршилаца, следећи корак је да се за нова радна места, Законом о буџету за 2020.годину обезбеде финансијака средства, како би се стекли законски услови за спровођење конкурса за пријем у радни однос. Активност је готово у потпуности спроведена.
Друга активност је унапредити међусобну сарадњу Комисије и осталих државних органа укључених у процес истраге и процесуирање ратних злочина, а ради унапређења размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица, кроз периодично организовање округлих столова на којима би били разматрани уочени проблеми и дефинисане препоруке за ефикасније поступање и комуникацију. Ова активност се успешно спроводи, имајући у виду да је Комисија формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, чији рад је већ дао прве резултате. Активност се успешно спроводи.
Циљ 3: Унапређење регионалне и шире међународне сарадње у области решавања судбине несталих лица – прва активност је да Министарство спољних послова покреће поступак како би Република Србија потписала или приступила Споразуму о успостављању Међународне комисије за нестала лица којим ова Комисија добија статус међународне организације. Ова активност је у потпуности реализована, јер је Р Србија 16.децембра 2016.године потписала Споразум о статусу и функцијама МКНЛ.

 Друга активност је да Влада подстиче Комисију да, кроз сарадњу са Европском унијом, МКНЛ и другим међународним организацијама, фондовима и донаторима, оснује посебан новчани фонд за подршку надлежним државним органима у прибављању свих расположивих подтака о гробним локацијама лица која се још увек воде као нестала. Ова активност се успешно спроводи.    

Успешна сарадња Тужилаштва за ратне злочине у предистражном поступку са Комисијом, регинална сарадња, као и сарадња са релевантним међународним институтцијама у овој области дала је конкретне резултате. Упркос информацијама које је Комисија више пута пружала, многе од лоцираних масовних гробница још увек чекају на ексхумацију, док откривање нових локација тек предстоји. Потребно је уложити додатне напоре на унапређењу нормативног оквира, региналне сарадње и обезбеђивању адекватних ресурса.

У циљу расветљавања судбине великог броја лица која се још увек воде као нестала, те у циљу спровођења темељне истраге и привођења правди одговорних за присилне нестанке током оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ, Тужилац за ратне злочине и председник Комисије за нестала лица потписали су Мемораднум о сарадњи, како би се сарадња унапредила и поједноставила кроз обезбеђивање континуитета у размени података и информација, кроз координацију активности и кроз утврђивање процедура у складу са којима би се сарадња одвијала. 


Комисија за нестала лица обавештава Тужилаштво за ратне злочине о предузетим активностима и значајним догађајима у вези са процесом тражења несталих лица на националном и међународном нивоу, уколико би такве активности и догађаји могли бити од значаја за истрагу и процесуирање кривичних дела из надлежности овог тужилаштва. Ти догађаји и активности се углавном, али не искључиво, односе на следеће: извршене идентификације; предају посмртних остатака члановима породице; активности на проналаску несталих у земљама у региону, односно на Косову и Метохији; догађаје од посебног значаја за сарадњу Комисије за нестала лица и тела која се баве проблематиком несталих лица у земљама у региону, односно на Косову и Метохији.
Комисија за нестала лица прослеђује Тужилаштву за ратне злочине информације у вези са околностима нестанка одређених лица и у вези са могућим локалитетима на којима су похрањена тела убијених. До таквих информација запослени у Комисији долазе током свог рада, у контакту са члановима породица несталих, у сарадњи са колегама из региона или на други начин.
У складу са потписаним Меморандумом о сарадњи, у извештајном периоду Комисија је Тужилаштву за ратне злочине доставила 31 одговор на захтеве Тужилаштва за достављање расположивих информација и документације која се односи на догађаје и нестала лица у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликта на простору АП КиМ. 

8. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ
· Дана 13. фебруара 2020. године у хотелу Москва у Београду, у организацији МКНЛ одржан је информативни састанак за представнике удружења породица лица несталих у оружаним сукобима на подручју бивше Југославије, на којем су присуствовали представници Комисије. Сврха наведеног састанка је да се удружењима породица несалих лица поделе нове информације о напретку у спровођењу одредаба Оквирног плана у следећим областима:

· Рад Групе за нестала лица (ГНЛ);

· Рад Оперативне групе за решавање неидентификованих случајева и Оперативне групе за базу података активних случајева лица несталих у сукобма на подручју бивше Југославије;

· Информисање о спроведеним ексхумацијама и идентификацијама посмртних остатака несталих лица, током 2019. године;

· Напредак у решавању неидентификованих посмртних остатака у вези са сукобима на територији Р Хрватске и АП КиМ;

· Нове информације о институционалном и правном оквиру решавања питања несталих лица у Србији;

· Помоћ МКНЛ удружењима породица несталих лица.

· Дана 14. фебруара 2020. године у Црвеном крсту Србије одржан је седми по реду састанак представника удружења породица несталих лица, Комисије за нестала лица и Црвеног крста Србије у организацији МКЦК. Састанак је одржан у циљу усаглашавања спискова несталих лица, утврђивању тачних контакт података тражиоца и утврђивање спискова несталих лица која нису пријављена у складу са критеријумима МКЦК. 
· Дана 18. фебруара 2020. године на Правном факултету у Београду, у организацији Студентског парламента овог факултета, одржана је конференција на тему „Нестала лица - процес који траје“, поводом обележавања 25 година рада Комисије за нестала лица Владе Републике Србије. Овом приликом студентима Правног факултета обратили су се председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, проф. др Сузана Матејић, као и проф. др Александар В. Гајић, професор Правног факултета. Присутни су на тај начин имали прилику да се боље упознају са проблематиком лица која су нестала током сукоба на просторима бивше Југославије и АП КиМ током 90-их година 20. века, као и начином рада Комисије која се бави решавањем овог питања. У току предавања презентована је и књига „Нестала лица - 25 година - процес који траје“, која је недавно објављена. Конференција је окончана активном дискусијом. 

· Дана 21. фебруара 2020. године одржана је 18. седница Одбора за дијаспору и Србе у региону, на тему застоја у решавању питања несталих лица као најсложенијем хуманитарном питању. Седници су присуствовали поред чланова Одбора, представници Комисије за нестала лица. Председник Одбора Миодраг Линта је оценио да је на простору бивеше СФРЈ настао општи застој у тражењу несталих Срба. Навео је као главни разлог непостојање политичке воље у делу међународне заједнице код власти у Загребу, Сарајеву и Приштини. Циљ је да се оправда лажна и бесмислена теза да су Срби 90-тих година прошлог века били агресори и злочинци, а Хрвати, Бошњаци и Албанци жртве и ослободиоци. Јасно је да Комисија у Хрватској и Институт у Босни ништа не раде на тражењу несталих Срба, већ се искључиво баве нестанском Хрвата и Бошњака. Српске жртве се прећуткују, умањују и маргинализују, а хрватске, бошњачке и албанске жртве се преувеличавају, величају и њима се одају почасти. Линта и остали чланови Одбора дали су пуну подршку иницијативи да се у што краћем временском року усвоји Закон о несталим лицима. Он је нагласио да је питање несталих лица најважније хуманитарно питање, али и важно политичко питање, без чијег праведног решавања није могуће говорити о нормализацији односа, а поготово успостављању поверења и помирења у међународима који живе на простору бивше СФРЈ. 

· Дана 26. фебруара 2020. године у прес центру УНС одржана је конференција за медије у оквиру пројекта „Подршка жртвама у процесима суђења за ратне злочине“ у организацији УНДП. Теме конференције су биле ублажавање ефеката и нивоа ретрауматизације код жртава сведока током учешћа у процесима суђења за ратне зочине кроз пружање психолошке, психијатријске и медицинске подршке, као и оснаживање и охрабривање жртава потенцијалних сведока на укључивање у процесе суђења за ратне зочине у БиХ. 

· Дана 10. јуна 2020. године у организацији УНДП одржан је састанак Одбора пројекта „Унапређење потраге за несталим лицма у Србији“. Састанку су присуствовали представници Комисије, а на истом се разговарало о досадашњем току реализације и активности у оквиру пројекта, презентоване су информације о набавци гео-радара, утврђене су перспективе за текућу и наредну годину које се односе на израду нацрта Закона о несталим лицима. Договорена је пренамена средстава са активности за подршку промоције Закона о несталим лицма на теренска истраживања и др.
· У извештајном периоду Комисија је учествовала у изради прелазног извештаја Републике Србије у оквиру универзалног периодичног прегледа (УПР), Четвртог периодичног извештаја Републике Србије о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима, и Другог периодичног извештаја Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака.
· Дана 10. септембра 2020. године у МКЦК одржан је осми по реду састанак представника удружења породица несталих лица, Комисије за нестала лица и Црвеног крста Србије у организацији МКЦК. Састанак је одржан у циљу усаглашавања спискова несталих лица, утврђивању тачних контакт података тражиоца и коначно утврђивање спискова несталих лица која нису пријављена у складу са критеријумима МКЦК. 

· Дана 1. октобра 2020. године председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић одржао је састанак са амбасадором Краљевине Белгије, Његовом екселенцијом г. Куном Адамом. Повод и централна тема разговора била је решавање проблематике несталих лица на подручју Косова и Метохије, као и на територији бивше Југославије. Као основни проблем који отежава рад Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић је истакао недовољан приступ међународним архивама. Имајући у виду присуство белгијских војника у контигентима на територији АП КиМ, уступање информација које би могле да се налазе у белгијским архивама биле би од изузетног значаја у решавању случајева несталих Срба, Албанаца и лица других националности. Приликом састанка је постигнут договор о организовању панела са групом амбасадора који се баве овом темом са циљем евентуалног убрзавања процеса трагања за несталим лицима.
· Дана 4. децембра 2020. године на локацији рудник Кижевак код Рашке, уз присуство медија, извршен је обилазак радова на ексхумацији посмртних остатака који би могли припадати жртвама албанске националности несталих током сукоба на Косову и Метохији 1999. године. Посети локације су, поред председника Комисије за нестала лица и шефа београдске делегације Вељка Одаловића, присуствовали и шеф приштинске делегације Ибрахим Маколи, председавајући Радне групе за нестала лица Фабиан Бурдије, представница УНДП Франсин Пикап, Шантел Кар, први секретар Британске амбасаде, представници амбасаде САД у Београду и Канцеларије УН у Приштини, Канцеларије за Косово и Метохију.
Овом приликом Вељко Одаловић је истакао да постоје основане претпоставке како се на овој измештеној гробници налазе посмртни остаци између 15 и 17 посмртних остатака лица која се воде као нестала, као и да ће се даљом процедуром прецизно утврдити њихов број и идентитет путем ДНК анализе. Он је присутне подсетио да се на локацији Кижевак истраживања терена обављају у континуитету последњих 5 година и да је процес од почетка транспарентан. Представницима медија се обратио и шеф делегације Приштине, Ибрахим Маколи, који је посебно нагласио да је посао на ексхумацији у интересу Приштине колико и Београда и да читав процес треба сачувати од политизације, будући да је ово хумано питање и да га тако треба и третирати.

Представник МКЦК и председавајући Радне групе за нестала лица Фабиан Бурдије рекао је да је откривање гробнице значајно за проналазак несталих, чије ће породице коначно моћи да затворе једно тешко поглавље.
Радови на локацији Кижевак ће се поред надлежних државних органа и тима судских вештака из Републике Србије који руководи форензичким аспектом, на локацији уз присуство стручњака МКНЛ, ЕУЛЕКС, представника МКЦК и приштинске делегације Радне групе за нестала лица у својству посматрача наставити докле год то временске прилике буду омогућавале.

Након обиласка локације, на терену је одржана ad hoc седница Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, уз присуство председавајућег Радном групом Фабиана Бордијеа и представника Београдске и Приштинске делегагије, на којој је представљен Извештај о напретку ексхумација током 2020.године, са посебним нагласком на локалитет Кижевак и план активности у наредним месецима.
· У оквиру Међународног програма посета за руководиоце (ИВЛП) Министарства спољних послова Сједињених држава, Бироа за образовање и културу, у току 2019. године, Амбасада Сједињених држава у Београду омогућила је предаставницима Комисије студијску посету државним органима и невладиним организацијама које се баве решавањем проблематике несталих лица у Сједињеним државама, на тему „Затварање поглавља о несталим лицима на подручју Западног Балкана“. Том приликом, посету су реализовали и други педставници домаћих институција надлежних за тражење несталих лица из региона као и предстваник МКНЛ.
У периоду од 13.-16. октобра 2020. године, одражан је тродневни састанак у онлајн формату, уз подршку Међународног центра Меридијан, у циљу евалуације овог путовања и размене утисака као и примене у пракси стечених знања и искустава приликом ове посете. Током ових састанака од свих учесника овог програма посета је оцењена на високом нивоу и предочени су позитивни примери добре праксе који су им предочени приликом ове посете а које су имплементирали у свом раду. Договорене су посете појединих невладиних организација САД региону као би на одређеним локацијама могућих гробница применили своју опрему у циљу проналаска посмртних остатака жртава оружаних сукоба. Такође, договорени су и допунски састанци у онлајн формату у циљу пружања додатних информација од значаја за унапређење процеса тражења несталих лица.    
9. ЗАКЉУЧАК

Упркос томе што је, на територији Републике Србије било уведено ванредно стање услед пандемије заразном болести Ковид – 19, Комисија је у овом извештајном периоду реализовала већину активности у складу са Планом рада за 2020. годину, као и припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  
ПРЕДЛОГ 

10. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2021. ГОДИНУ
10.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ

1. Приступити правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије рад за нормативно уређење проблематике несталих лица, као и измена и допуна Закона о управљању миграцијама; 
2. Учествовање у изради Закона о несталим лицима;
3. Презентација публикације Комисије „25 година, нестала лица, процес који траје“, у оквиру система УН, преко дипломатско-конзуларним представништвима у изабраним билатералним центрима, као и кључним међународним организацијама; 

4. Упутити Влади предлог о разрешењу и именовању чланова у Комисији;
5. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
6. Континуирани рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
7. Континуирани рад на интернет презентацији Комисије; 

8. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
9. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
10. Сарадња са надлежним телима за тражење несталих лица: Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, Институтом за нестале особе Босне и Херцеговине, Комисијом за нестала лица тзв.Косова у оквиру Групе за нестала лица (ГНЛ) лица која има за циљ решавање питања несталих лица дефинисаних Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и континуирани рад Оперативних група формираних од стране ГНЛ;
11. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;

12. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром и процедурама везаних за репатријацију и промопредају посмртних остатака;

13. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
14. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
15. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.);

16. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;

17. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;
18. Сарадња са МКНЛ, Црвеним крстом Србије и удружењима породица несталих лица ради утврђивања тачних контакт података породица несталих лица, како би се прикупили референтни узорци за ДНК анализу, као и отварање захтева за тражење несталог лица од оних породица које то до сада нису учиниле;
19. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
20. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
21. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


10.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

2. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака на локацијама: рудник Кижевак, општина Рашка, Коразерво – Нови Пазар, Новопазарска бања, спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима;
3. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;

4. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

5. Присуствовање теренским проверама, ексхумацијама, обдукцијама и коначним идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

6. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

7. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косову и Метохији у складу са утврђеним протоколима и усвојеним процедурама.

10.3  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ
1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 36 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Прикупљање и евидентирање информација о могућим масовним гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије;
6. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на територији БиХ;
7. Спровођење заједничких теренских истраживања са хрватском страном на локацијама гробље у Сремским Карловцима, простор некадашње кудељаре у Богојеву и месна гробља низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап I;
8. Спровести теренска извиђања у циљу прикупљања података о НН лицима сахрањеним на месним гробљима дуж реке Дрине, која потичу са подручја захваћеним оружаним сукобима у периоду 1991- 95.године.            


Београд,  март 2021. године

� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


� Промењен назив Повјеренства у Повјеренство Владе Републике Хрватске за особе нестале у Домовинском рату на основу Закона о особама несталим у Домовинском рату који је на снази од 1.08.2019. године


� Радни састанак надлежних тела за тражење несталих лица две земље није одржан у договореном року имајући у виду да је Влада Р. Хрватске разрешила дужности државног секретара Министарства хрватских бранитеља, Стјепана Сучић који је по својој функцији био и председник Повјеренства Владе Р. Хрватске за особе нестале у Домовинском рату


� Састанку су присуствовали представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, Србије и Црне Горе, БиХ и  Р. Хрватске. На састанку су разматрани проблеми везани за решавање коначне судбине несталих лица и могућности проналажења конкретних начина за унапређење сарадње у региону, постизањем конкретних  резултата и прагматичних решења. Том приликом су донети закључци који су прихватиле све стране и који представљају препоруке за будућу регионалну сарадњу.


� Ради се о локацијама за чије је утврђивање тачног места гробнице и проналажење несталих лица неопходно учешће три стране. Пример је судбина лица несталих у логору „Лора“, која је била под управом хрватских оружаних снага, те је потребно да Управа за заточене и нестале достави (Комисији или ИНО) локације места на којима су ова лица покопана, имајући у виду да постоје сведочења да су лица из логора убијена и покопана на територији БиХ, како би Комисија у договору са ИНО предузела даље активности за њихово проналажење. За сва лица која се воде као нестала у вези са логором Лора има довољно прикупљених референтних узорака за ДНК анализу, и налазе се на листама тражења Р.Србије, БиХ или Р.Хрватске. 





� Међународна комсија за нестала лица (МКНЛ)  је настала на иницијативу америчке администрације 1996. године на самиту Г-7 у Лиону (Француска), а на почетку свог мандата на простору бивше СФРЈ бавила се унапређењем сарадње између надлежних власти у региону и породица несталих лица и њихових удружења, кроз организовање регионалних конференција о несталим лицима на којима су представници надележних државних тела и чланови породица несталих лица имали могућност да у директном дијалогу размене информације од значаја за процес, те кроз подршку и помоћ у развоју националних капацитета за ДНК анализу и форензички процес. 
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