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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ
1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.

1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА

У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 12 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Министарства финансија, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог, Тужилаштва за ратне злочине, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције и Црвеног крста Србије.

Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Комесаријат за избеглице и миграције - Одељење за нестала лица, у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.

1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 

На основу члана 10. става 4. Закона о управљању миграцијама (Сл. гласник Републике Србије број 107/2012) Комесаријат обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица коју образује Влада, и: води јединствену евиденцију несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године; води евиденцију о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из појединачних и масовних гробница; издаје потврде о чињеницама о којима води службене евиденције; врши исплату трошкова ексхумације, идентификације, погребне опреме и превоза посмртних остатака идентификованих лица до места сахране у Републици Србији, односно до границе - уколико се ради о прекограничном преносу посмртних остатака, као и трошкова услуга експерата судске медицине или тимова експерата одговарајућих установа за судску медицину, ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица; врши исплату једнократне новчане помоћи за трошкове сахране у висини накнаде погребних трошкова утврђене законом којим се уређује пензијско и инвалидско осигурање; додељује средства за финансирање програма удружења породица несталих лица у складу с прописима којима се уређује финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења.


Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који је ступио на снагу 02. марта 2023. године), образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Групу за нестала лица на простору АП КИМ и Групу за нестала лица на територији бивше СФРЈ. Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места, у ком су 7 лица запослена на неодређено време, а 2 лица су ангажована по основу Уговора о привремено повременим пословима. 

2. БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА

Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 35.052 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2023. године, у региону се још увек као нестало води 9.763 лица, од овог броја 1.615 на АП Косово и Метохија, 1.925 у Републици Хрватској и 6.223 у Босни и Херцеговини.

Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 

1. 1.551  у Републици Хрватској; 

На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 362 лица. 

Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 580 несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 

Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 609 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  215 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 52 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 163 нестала лица, углавном држављана БиХ, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији и да су поднели захтев за тражење у Црвеном крсту Србије.
3. 569 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 6.065 лица, а судбина још није позната за 1.615 лице од којих су 569 лица српске и неалбанске националности. 

2.1 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА

У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2023. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП Косово и Метохија. 

Решавање проблематике несталих лица у великој мери зависи од сарадње са другим странама укљученим у процес, односно од надлежних тела које се баве решавањем проблематике несталих лица на територији Републике Хрватске, БиХ, Црне Горе и простора АП КиМ. Сарадња са овим телима је од изузетне важности за ово питање, имајући у виду да су лица која се траже и налазе на листи тражења Републике Србије, нестала на територијама других држава насталих распадом бивше СФРЈ и на простору АП КиМ. 

У наведеном извештајном периоду Комисија је реализовала активности у складу са 

мандатом и планом рада за 2023. годину. У овом периоду није било активности везаних за реексхумације, обдукције, реасоцијације и идентификације, док је извршенo 6 активности које се односе на заједничко извиђање терена, ексхумације и  примопредаје посмртних остатака 6. Од тог броја 6 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ, док у вези са конфликтом на АП КиМ није било активности.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, јавним тужилаштвима, стручњацима, експертима судске медицине, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Настављена је сарадња и размена података са Министарством унутрашњих послова, Министарством одбране, Министарством спољних послова, Јавним тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и међународним организацијама (МКЛН и МКЦК) у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица као и утврђивање контакт података њихових сродника у циљу покретања тражења и прикупљања референтних узорака за ДНК анализу, теренске провере, лоцирање и маркирање локација. Такође, по истом питању сарадња је настављена и са удружењима породица несталих лица и другим невладиним организацијама.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала Комисију која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 914 лица албанске националности на територији централне Србије (Батајница, Перућац, Петрово село, Рудница, Кижевак), који су предати породицама након идентификације. Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама самоуправе на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава МКЦК, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност тзв. Косова. Иако се овај механизам показао као незамењив након што је проблематика несталих лица постала део преговора делегације Београда и Приштине који се одржавају у Бриселу под покровитељством Европске уније, настао је застој у решавању случајева несталих лица, изазван опструкцијом приштинске стране, иако је намера била управо супротно, да се овај процес убрза.

У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови више пута поновљени захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документацију и све на тај начин достављене информације и подаци, које би требало да реше један мањи број случајева, су достављени хрватској страни. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју чине представници државних органа који су у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране, у Хрватској се још увек налазе позната односно регистрована гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су страдала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 36 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису решени. Такође, хрватској страни је достављено око 80 поједниначних захтева за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака које су поднеле породице несталих лица преко Комисије, по којима још увек није у потпуности поступано. Проблем је и велики број ексхумираних тела око 2.900 а која нису идентификована: у Загребу, Ријеци и Осијеку их је око 900. Овај проблем је присутан на регионалном нивоу тако да се мртвачници у Приштини налази око 350 ексумираних посмртних остатака и око 1.650 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем домаће институције решавају самостално кроз ревизије мртвачница али се ово питање решава и кроз рад Оперативне групе за НН случајеве коју је формирала Група за нестала лица као тело надлежно за имплементацију Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије кроз форензички процес, прикупљање информација, анализу расположиве релевантне документације као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада то нису урадиле. 

Поред тога, последњи одржани билатерални састанак је још један у низу уложених напора за размену информација са циљем решавања преосталих случајева несталих лица, с обзиром на то да је питање несталих лица једно од кључних нерешених питања у билатералним односима Србије и Хрватске. Међутим, поред свих уложених напора није постигнут напредак у решавању случајева несталих лица, хрватска страна на свим нивоима од стране највиших политичких актера стално истиче како је управо Србија та која кочи процес, неотварајући архиве бивше ЈНА, наводећи да је рат у Хрватској изазван „великосрпском агресијом“. Са  друге стране мора се имати у виду, да су се оружани сукоби догодили на територији Хрватске и да хрватска страна још увек није пописала сва нестала лица српске националности, није ексхумирала сва регистрована гробна места на којима су сахрањена НН лица српске националности, да има крајње нетраспарентан процес идентификације посмртних остатака жртава и да одбија да се у потпуности интегрише у регионални проjекат МКНЛ, али и да одбија да достави нашој страни локације на којима је спровела ексхумације посмртних остатака жртава ради анализе и покушаја да се реше случајеви неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама у Хрватској.

Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице али и за решене случајеве несталих лица). Такође, спроведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица. Комисија врши и континуирано ажурирање базе података несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8.500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2.335 лица.

Комисија је предузела додатне мере за убрзање процеса евидентирања непријављених случајева несталих лица и спроводи додатне напоре како би пронашла и подстакла породице да пријаве своје нестале чланове као и организовала узимање референтних узорака потребних за ДНК анализу од чланова породица несталих лица, који живе на територији Републике Србије. У спровођењу ове акције Комисија у складу са постигнутим договорима и потписаним споразумима сарађује са Управом за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, МКНЛ и МКЦК, домаћим државним органима као и са удружењима породица несталих лица и ДИЦ Веритас.

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.

3.МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КиМ И У РЕГИОНУ 

3.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА


Киднаповања на простору АП КиМ су почела 1998. године а након доношења Резолуције Савета Безбедности 1244 и потписивања војно-техничког споразума у Куманову киднаповања и нестанци нису престали, већ су се током јуна и јула 1999. године интензивирали, а жртве су били цивили српске и других националности. 


Током конфликта у АП Косово и Метохији након 1998. године  нестало је око 6.065 лица, а судбина још није позната за 1.615 лица од којих је око 570 лица српске и неалбанске националности.

Када су у питању лица српске и неалбанске националности, као и лица албанске националности која су била лојална Србима, од почетка 1998. године до почетка оружаног сукоба (01. јануар 1998. - 23. март 1999. године) нестала су 144 лица од којих је 68 идентификовано,  а 76 се још увек води као нестало.


Током НАТО агресије (24. март  - 09. јун 1999. године) нестало је 108 лица од којих је 33 идентификовано, а 75 се и даље води као нестало.


После доласка међународне мисије (10. јун 1999. -31. децембар 2000. године) нестало је 701 лице од којих је 282 идентификовано, а 419 лица се још увек воде као нестала.

Полазећи од хуманитарног значаја и сложености питања, ради интезивирања процеса решавања судбине несталих лица у АП Косово и Метохија, у оквиру дијалога Београд – Приштина 2004. године формирана је Радна група за лица која се воде као нестала на Косову и Метохији (Радна група). Састанци Радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста (МКЦК), а у њеном саставу су Београдска и Приштинска делегација. Рад Радне групе одређен је  Општим оквиром и Радним правилима. 


У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 


Представници Београда и Приштине усагласили су „Консолидовану листу несталих лица“,  у којој су лица српске, албанске и неалбанске националности побројана абецедним редом, без икакве различитости, односно не узимајући у обзир националну и верску припадност.  


Такође, направљена је Табела преузетих обавеза, у којој су унети сви захтеви и Београда и Приштине, а односе се на провере локација потенцијалних масовних гробница и појединачних гробних места где су сахрањени посмртни остаци несталих лица. Београдска делегација је одговорила на све захтеве Приштинске делегације, док Приштинска делегација свесно избегава да одговори на наше захтеве и да се провери истинитост достављених информација. 


Београдска делегација је Приштинској делегацији до сада предала 2.417 различитих докумената, који се односе на информације из архива надлежних државних органа Републике Србије (Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, комуналних предузећа...). На основу ове документације у АП Косову и Метохији су ексхумирани посмртни остаци великог броја лица албанске националности, идентификовани и предати породицама. Док Приштинска делегација није дала ни једну информацију која би указала на могућу масовну гробницу у којој су покопани посмртни остаци убијених Срба и неалбанаца.


Кроз овај механизам до сада је решено 73% случајева несталих лица и то од укупног броја несталих (6.065): 2.860 лице – пронађено је мртво, идентификовано и предато породицама; 1.374 лица – лоцирана жива; 216 лица – случајеви су затворени из административних разлога, а судбина још није позната за 1.615 лица.

             Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

             Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 

3.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА

Последња седница Радне групе одржана је 16. априла 2021. године у Београду и од тада није одржана ниједна, јер је Приштина зауставила процес на овом нивоу, након изјаве г. Куртија у Бриселу.

Механизам Радне групе је једино место где се постижу коначни договори о свим активносима, а Радна подгрупа и Аналитички тим су помоћна тела која спроводе све активности које се усвоје на Радној групи. С тим у вези, доле наведене активности су везане за већ усвојене закључке на седницама Радне групе. Извештаји ових помоћних тела требали би да буду представљени Радној групи, где би се на заједничкој седници извештаји усвојили и у складу са досадашњом праксом донеле одлуке о конкретним теренским активностима.

Дана 31.јануара 2024. године у седишту Међународног комитета Црвеног крста (МКЦК) у Женеви, одржан је радни састанак Радне групе за нестала лица на којем су учествовале делегације Београда и Приштине. Радним састанком је председавао МКЦК. Ради се о покушају да се превазиђе криза која је настала у овом процесу, а која је изазвана једностраном одлуком Приштине. Како је ово тема која је присутна и у Дијалогу Београда и Приштине у Бриселу, предметни састанак и формат су договорени и са специјалним изаслаником ЕУ за дијалог Београда и Приштине М. Лајчаком. 

На састанку се разговарало о конкретним захтевима Београда и Приштине за претрагу одређених локација, као и о извештајима о спроведеним активностима у протеклом периоду, укључујући и извештаје Радне подгрупе за форензичка питања и Аналитичког тима. Разговарало се такође и о спровођењу обавезе из Декларације о несталим лицима која је усаглашена у Охриду 2023. године. Посебно је истакнуто питање измене и ажурирања Радних правила и Општег оквира Радне групе које произилазе из поменуте декларације. 

Договорено је да се у наредних месец дана одржи састанак Радне групе, чији би циљ био верификација постигнутих договора на јучерашњем састанку, и израда плана активности за 2024. годину за претрагу локација у складу са захтевима Београда и Приштине.
3.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА


У извештајном периоду одржане су  две седнице Радне подгрупе за форензичка питања.

Поводом решавања питања неидентификованих посмртних остатака у приштинској мртвачници и других питања од значаја за решавање случајева несталих лица, одржан је састанак Радне подгрупе за форензичка питања, 2. и 3. фебруара 2023. године, у Приштини. Делегације Београда и Приштине представиле су извештаје о спроведеним активностима које се тичу појединачних случајева несталих лица. Од стране обе делегације оцењено је да је највећа препрека у њиховом решавању то што недостају референтни узорци за ДНК анализу сродника несталих лица те да је потребно прикупити додатне узорке сродника како би се омогућила идентификација посмртних остатака Н.Н. лица. Такође, делегације су сагласне и да је потребно изузети додатне коштане узорке са оних посмртних остатака чије профилисање није било успешно у претходном периоду. Овом приликом договорене су и заједничке активности у вези са неидентификованим посмртним остацима који се налазе у мртвачници у Приштини.

У просторијама Међународног комитета Црвеног крста у Београду 22. марта 2023. године, одржан је још један састанак Радне подгрупе за форензичка питања. Делагације Београда и Приштине представили су извештаје о спроведеним активностима за 2022. годину. Београдска делегација је поновила захтев, да се сачини проширени извештај о активностима Радне подгрупе за форензичка питања спроведеним након последње седнице Радне групе, одржане 16. априла 2021. године у Београду. Тема састанка Радне подгрупе биле су и нове идентификације, прегледи идентификованих посмртних остатака и примопредаје породицама ради сахране. Београдска и Приштинска делегација су размениле информације о предузетим активностима како би се допунили подаци о појединачним случајевима чија идентификација није могућа због недостатка крвних узорака сродника.

3.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ

У извештајном периоду одржана су  два састанка Тима за анализу.

У извештајном периоду први састанак Тима за анализу  одржан је 2. и 3. фебруара 2023. године, у Приштини, као и тематски састанак у вези са представљањем акционог плана за решавање овог питања. Приштинска делегација је изнела акциони план, циљеве, задатке и активности које је неопходно спровести за решавање неидентификованих посмртних остатака у мртвачници у Приштини. Ради решавања овог питања приштинска делегација је навела конкретне мере ради спровођења ових активности које обухватају и преглед предмета, обуће и одеће и др., који су пронађени уз посмртне остатке несталих лица ради класификације ових случајева и одређивања тачног броја посмртних остатака у мртвачници који су из мандата две делегације. Једна од тема о којој се говорило је и потреба за сачињавањем извештаја који би садржао све номиноване локације појединачних и масовних гробница, за које су претходно размењене информације, са предлогом мера за поступање за сваку од њих. Договорено је да обе стране сачине план рада за 2023. годину у вези са свим договореним активностима на решавању случајева несталих лица који би представили на што скоријем наредном састанку.

Други састанак Аналитичког тима одржан је у просторијама Међународног комитета Црвеног крста у Београду 22. марта 2023. године,. Делагације Београда и Приштине представили су извештаје о спроведеним активностима за 2022. годину. На састанку Аналитичког тима поред представљеног сумираног извештаја за 2022. годину утврђена је и нова радна методологија прегледа случајева. Ова радна методологија подразумева усаглашавање чланова консензусом о случајевима који су предмет дискусије. У даљем раду Аналитички тим ће бити фокусиран на 15 договорених случајева који се тичу појединачних локација.

3.1.4 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 

У извештајном периоду одржано је неколико састанака са представницима Службе за откривање ратних злочина везано за документацију и  предмете који су део прикупљених и анализираних докумената из међународних архива а односе се на прецизна места укопа пронађених посмртних остатака током 1999-2000. године.

Такође су у извештајном периоду упоређени сви расположиви спискови што је за резултат имало 15 случајева за које се ради верификација. 

Заједно са представником Међународног комитета црвеног крста обављен је рад на Аналитичким извештајима у вези са погрешним идентификацијама и обрађене су нове локације. Успешно су лоцирани чланови породица за новоотворене захтеве за тражење који су до сада били на оперативној листи.

Дана 6. новембра 2023. године на локацији Штаваљ - друго поље, у општини Сјеница, по  наредби Јавног тужилаштва за ратне злочине, започета је провера терена на јаловишту рудника мрког угља Штаваљ, 15 км удаљеног од Сјенице. Поред представника Комисије за нестала лица, и Јавног тужилаштва за ратне злочине, претрази су присуствовали представници Београдске и Приштинске делегације, стручњаци приштинског Института за судску медицину и Еулекса, као и представници Међународног комитета Црвеног крста, рударско – геолошки вештак и помоћно особље за рад на машинама. Том приликом, заједно је сачињен план провере означеног локалитета и утврђени су начини и техника ископавања, којим би се могли постићи најбољи резултати. Званичан захтев за проверу локалитета Штаваљ је верификован на основу Табеле преузетих обавеза делегација Београда и Приштине у оквиру Радне групе за нестала лица. Означени локалитет Штаваљ је већ претраживан на два потенцијална места током прошле године, али том приликом нису откривени људски посмртни остаци. Све активности на наведеном локалитету су трајале до 17. новембра 2023. године. Провера ни овога пута није резултирала проналаском посмртних остатака.
У сарадњи са Међународном комисијом за нестала лица, у извештајном периоду, у Републици Србији прикупљена су 4 референтна узорка крви за ДНК анализу од сродника несталих лица која су страдала у току оружаних сукоба на простору АП КиМ.

У сарадњи са Црвеним крстом Србије отворен је један случај несталог лица на простору АП КиМ.
3.1.5 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

           Сарадња са привременим институцијама самоуправе на простору АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине Београдска и Приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС, у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на простору АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект.

           Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности Београдске делегације Радне групе.  

Имајући у виду да је последња седница Радне групе одржана је 16. априла 2021. године у Београду и од тада није одржана ниједна, јер је Приштина зауставила њен рад након изјаве г. Куртија у Бриселу, неопходно је инситстирати на одржавању седнице Радне групе, којом председава МКЦК, јер је Радна група једини и незаменљив механизам рада са привременим институцијама самоуправе на АП КиМ, у решавању питања несталих лица у вези са оружаним сукобом на простору КиМ. 
           Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, јер је омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који врши процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава, укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 


Од изузетног значаја за решавање питања несталих лица је потписивање споразума у Вашингтону, као и постизање договора у Бриселу око формирања Заједничке комисије   (септембар 2020.године), а све у циљу пружања подршке механизму рада Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина и посредовању у процесу проналажења нових локација, ексхумације и идентификације посмртних остатака. Све стране су се сложиле да је потребан већи напредак по питању расветљавања судбине несталих лица, али да је досадашњи рад МКЦК незаменљив, будући да је расветљено 75% случајева несталих лица.

Када је у питању дијалог Београда и Приштине у Бриселу, под покровитељством Европске уније, Комисија је дала свој допринос у изради текста Декларације и дефинисању појединих појмова садржаних у истој, коју су усвојили председник Вучић и г. Курти, 2. маја 2023. године у Бриселу, као подршку процесу решавања питања несталих лица. Након тога, у оквиру овог дијалога уследило је усаглашавање текста у вези са формирањем Заједничке комисије која би пратила рад Радне групе за нестала лица којом председава МКЦК а чинили би је представници ЕУ, МКЦК и Београдеске и Приштинске делегације. Формирањем Заједничке комисије би се дефинитивно одблокирао рад Радне групе и наставио заједнички рад на решавању ове проблематике и случајева несталих лица. 


Ради убрзања решавања питања несталих лица неопходно је да МКЦК унапреди непосредну комуникацију између представника делегација Београда и Приштине укључених у рад Радне групе за нестала лица, Радне подгрупе за форензичка питања и Тима за анализу, како би кроз логистичко-техничку подршку омогућио бржу и ефикаснију размену расположивих информација и документације.


Кључни проблеми у решавању проблематике несталих лица су непоступање Приштинске делегације у претрази терена и ексхумација посмртних остатака, за које им је на претходним седницама Радних група доставила Београдска делегација, као и проблем неидентификованих посмртних остатака преко 350 лица који се налазе у мртвачници у Приштини. Један од потенцијалних проблема су и идентифицације класичном методом.

Што се тиче отварања међународних архива, нажалост остварен је само делимичан увид у релевантну документацију Хашког трибунала, КФОР-а, НАТО-а, УНМИК-а, ОЕБС-а, ЕУЛЕКС-а, која се односи на проналаске посмртних остатака, ексхумације, обдукције и истражне радње кроз изводе из докумената који су дати Међународном комитету Црвеног крста на анализу. У више наврата званични представници Републике Србије су на састанцима са представницима поменутих међународних организација, а нарочито у последње време са представницима земаља које су имале своје контигенте у КФОР, додатно указивали на потребу пружања помоћи и отварања њихових архива које се односе на поступање са пронађеним посмртним остацима лица за које постоје докази да су жртве тзв. ОВК. 

Подржавамо рад Специјалног суда за ратне злочине основаног у Хагу. Имамо велика очекивања од истраге коју је спровело Специјализовано тужилаштво за злочине почињене од стране ОВК, као и од већ покренутог судског поступка пред овим судом.


Из свега напред наведеног, може се закључити да Комисија за нестала лица у досадашњој пракси увек предузима сваку обавезу у циљу решавања случајева несталих и ажурно излази у сусрет сваком захтеву како би се у што краћем року решила судбина оних за којима се трага, то доказују и чињенице о успостављеним многобројним механизмима сарадње, кроз пуну посвећеност и транспарентност, као и постигнутим резултатима. 

3.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је јачање добросуседских односа и поверења између етничких и верских заједница. У извештајном периоду дошло је до застоја у сарадњи у активностима у процесу идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака, изостанка ексхумација посмртних остатака жртава и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Поред тога, Повјеренство за особе нестале у Домовинском рату је у складу са прузетим обавезама са састанка одржаним 23. октобра 2020. године у Београду, организовало билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица две земље, 30. јануара 2023. године у Загребу. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, нису обављена сва предвиђена заједничка извиђања терена али и пробна ископавања на основу захтева Комисије али и појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (поред ревизије која је у току око 900 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р. Хрватској: Загребу, Осијеку и Ријеци). 

3.2.1 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ

У Министарству хрватских бранитеља, 30. јануара 2023. године, одржан је билатерални састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства за особе нестале у Домовинском рату. Одржани састанак је још један у низу уложених напора за разменом информација са циљем решавања преосталих случајева несталих лица, с обзиром на то да је питање несталих лица једно од кључних нерешених питања у билатералним односима Републике Србије и Републике Хрватске. На састанку се расправљало о отвореним питањима и захтевима обе стране, анализирани су односи тела надлежних за тражење несталих лица и договорене предстојеће активности. Обе стране нагласиле су потребу отвореног дијалога у складу са хуманитарном димензијом питања несталих лица и сложиле се о потреби даљег интезивирања билатералне сарадње у складу са заједничким циљем - осигурања права на истину члановима породица несталих лица. Договорено је да се следећи тематски састанак одржи у марту ове године, где су предвиђена извиђања места укопа лица која се воде као нестала на Градском гробљу у Дарувару и Новом гробљу у Книну. Договорено је да се у међувремену настави рад на прикупљању сазнања о отвореним питањима и захтевима обе стране. 

На основу постигнутог договора и преузетих обавеза на последњем билатералном састанку владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске, одржаног 30. јануара 2023. године у Загребу, Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске организовала је радни састанак надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске и Босне и Херцеговине и заједничко теренско извиђање локације Градско гробље Дарувар, 28. марта 2023. године. На радном састанку је разговарано о будућим активностима у односу на раније преузете обавезе и константовано да је неопходно да се учине додатни напори кроз конкретне механизме будуће сарадње са циљем њиховог реализовања а ради убрзања процеса решавања питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ. Овом приликом су договорене и предстојеће конкретне активности које се односе на наредна заједничка извиђања места могућих гробница по раније истакнутим захтевима. Покренуто је и неколико различитих иницијатива за унапређење заједничког рада надлежних тела за тражење несталих лица на оперативном нивоу које би допринеле да се аналитичким радом на конкретним локацијама и случајевима несталих лица смањи број неидентификованих посмртних остатака. Заједничко теренско извиђање ове локације је спроведено на основу захтева који су хрватској страни доставили Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Институт за нестале особе Босне и Херцеговине, те у складу са исказаним интересом ових тела, Управа је упутила позив за извиђање наведене локације за коју постоје индиције да се на њој налазе укопани посмртни остатаци лица несталих 1991. године у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ.

Извиђање је обављено на Градском гробљу Дарувар и том приликом су представници Управе зе заточене и нестале известили о предвиђеном начину и методологији рада на овој локацији приликом ексхумације покопаних посмртних остатака несталих лица која ће бити реализована у наредном периоду. У извештајном периоду Управа за заточене и нестале није организовала ексхумације посмртних остатака на овој локацији нити је организовала заједничко извиђање и ексхумацију на Новом гробљу у Книну где су као НН лица покопане жртве страдале на Миљевачком платоу, што је још једна од преузетих обавеза са билатералног састанка одржаног у јануару ове године. 

Овакве активности су од изузетног значаја за процес тражења несталих лица које се налазе на више од једне државне листе, јер се тиме наставља континуитет у билатералној и мултилатералној сарадњи, као и рад на прикупљању сазнања о отвореним питањима, која су кључна за решавање питања несталих лица и интезивирање сарадње на проверама могућих локација од заједничког интереса, где би се могли налазити посмртни остаци несталих лица из оружаних сукоба у периоду од 1991. до 1995. године.

 3.2.2 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

У извештајном периоду Комисија је преузела од Управе за заточене и нестале посмртне остатке три лица. Ради се о лицима која су страдала у току акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ 1995. године, чија је коначна идентификација обављена у Заводу за судску медицину медицинског факултета у Загребу, у току 2022. године, без присуства мониторског тима Комисије. Посмртни остаци ових лица преузети су од Управе за заточене и нестале 26. јануара 2023. године и 29. маја 2023. године након чега су посмртни остаци идентификованих лица предати породицама ради достојне сахране у Републици Србији.

У сарадњи са Црвеним крстом Србије отворено је 5 случајева несталих лица на простору Р. Хрватске док су затворена 3 случаја.
У сарадњи са Управом за заточене и нестале и Међународном комисијом за нестала лица, у извештајном периоду, у Републици Србији прикупљено је 24 референтна узорка крви за ДНК анализу од сродника несталих лица која су страдала у току оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ, који се односе на нестала лица у Републици Хрватској.  

У сарадњи са надлежним домаћим органима и породицама несталих лица прикупљене су инфомације о несталим лицима и местима њиховог укопа (5) које су прослеђене Управи за заточене и нестале на даље поступање ради предузимања мера које се односе на теренску проверу, ексхумације и идентификације.

3.2.3 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

За даљи напредак овог процеса неопходно је интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  

У сарадњи са Републиком Хрватском поред правно уређене сарадње и великог броја решених случајева несталих лица, у протеклом периоду, уочен је висок степен политизације процеса. Последњи билатерални састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства за особе нестале у Домовинском рату, одржан је, 30. јануара 2023. године, у Загребу. Оно што додатно компликује усаглашавање ставова У решавању проблематике несталих лица је „Закон о особама несталим у Домовинском рату“ Републике Хрватске који је интерни пропис и  не може да има јачу правну снагу од споразума постигнутог у Дејтону и других међународних обавеза Р. Хрватске у вези са несталим лицима, посебно оним који су садржани у Споразуму и Протоколу о сарадњи. Такође, спорна је и квалификација „Домовинског рата“
 која отежава процес тражења несталих лица, као и наводи у истој да су „Србија, Црна Гора и ЈНА с оружаном побуном дела српског грађанства у Р. Хрватској извршила оружану агресију на Р. Хрватску која је водила праведан и легитиман, обрамбени и ослободитељски, а не агресивни и освајачки рат према ком је бранила своју територију од великосрпске агресије унутар међународно признатих граница“.

Недопустиво је да Р. Хрватска као чланица ЕУ, условљава Републику Србију, не поштујући првенствено постојећи правни оквир за сарадњу са Републиком Србијом, као и друге међународне инструменте које регилишу ову материју. Као последица непоштовања постојећег правног оквира за сарадњу и међународних инструмента који регулишу ову материју, је да се не решавају случајеви који би могли бити решени (војници бивше ЈНА и лица српске националности несталих 1991. и 1995. године) на уштрб оних о чијим се нестанцима ништа не зна (лица хрватске националности несталих 1991. године).  У прилог томе говори чињеница и да Република Хрватска, још увек није ексхумирала сва регистрована (позната) гробна места на којима су покопана НН лица, жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, није извршила провере локација могућих масовних и појединачних гробница на захтев наше стране, али и нетранспарентност и спорост у процесу идентификација лица српске националности. Као разлог за спорост у процесу идентификација у различитим периодима сарадње хрватска страна је навела велики притисак бранитељских удружења који су изразили своје незадовољство већим бројем идентификованих Срба у односу на број идентификованих Хрвата на годишњем нивоу, недовољни капацитети мртвачница у Р. Хрватској као и заузетост расположивих капацитета имајући у виду да се Министарство хрватских бранитеља бави и истраживањем и обележавањем гробница из Другог светског рата, али и земљотреси који су се десили широм Р. Хрватске током 2020. године, којом приликом је оштећена лабораторија за ДНК анализу у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинском факултета у Загребу, те да ће након реновирања зграде у којој се она налази и стављања у функцију нове опреме организовати идентификације посмртних остатака жртава. Поред тога, додатно отежава ионако компликоване односе и то што хрватска страна, у медијима све чешће, на свим нивоима од стране највиших политичких актера стално истиче како је управо Србија та која кочи процес, неотварајући архиве бивше ЈНА. Хрватска још увек није пописала сва нестала лица српске националности, ексхумирала сва регистрована места на којима су сахрањена НН лица српске националности, има крајње нетраспарентан процес идентификације посмртних остатака жртава и одбија да се у потпуности интегрише у регионални процес МКНЛ али и одбија да достави нашој страни локације на којим је спровела процес ексхумација посмртних остатака жртава ради анализе и покушаја да се реше случајеви неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама у Хрватској.

МКНЛ на основу потписаних споразума о сарадњи у идентификацији путем ДНК анализе са свим домаћим институцијама за тражење несталих лица укључених у процес (Р. Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова) врши идентификацију жртава, док Р. Хрватска има своју ДНК лабораторију и није у потпуности интегрисана у овај процес. Имајући то у виду, процес идентификација посмртних остатака жртава оружаних сукоба у Р. Хрватској је веома спор и нетранспарентан. Хрватска страна ово оправдава, недовољним бројем ДНК узорака сродника жртава, довољно развијеним капацитетима да самостално идентификује жртве иако им је МКНЛ нудио у неколико наврата помоћ у идентификацији посмртних остатака НН лица за које нису успели да изолују ДНК профил. 

С тим у вези, како је изнела хрватска страна на последњем билатералном састанку, у протеклом периоду је у току ревизија ексхумираних посмртних остатака око 900 неидентификованих лица смештених у мртвачницама у Р. Хрватској. Како се хрватска страна изјаснила на последњем билатералном састанку у овим мртвачницама се налазе посмртни остаци 854 неидентификованих лица, од којих су неки од њих у јако лошем стању и није могуће из њих изоловати ДНК профил, али се без обзира на то и даље чувају на адекватан начин. Мора се имати у виду чињеница да од броја 854 неидентификованих посмртних остатака у овим мртвачницама, око 400 неидентификованих посмртних остатака припада НН лицима ексхумираних са локација на којима су сахрањена лица српске националности жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“.

У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК;
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;

· извиђања терена и пробна ископавања за захтев Комисије и на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале;
· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· организацији билатералног састанка у Београду и доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2024. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, доставе расположиве информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године, у циљу давања коначног одговора. Поред тога јако је значајна иницијатива за претрагу међународних архива те је у ту сврху Комисија потписала Меморандум о разумевању са МКЦК ради прибављања релевантних информација и документације о несталим лицима, из архива и база података Међународног резидуалног механизма за кривичне судове као и других релевантних међународних организација и институција.

3.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

Сарадња са Босном и Херцеговином је регулисана Протоколом о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, који је потписан 5. новембра 2015. године у Сарајеву. Иако је Протокол потписан тек 2015. године, постојала је континуирана сарадња између надлежних тела за тражење несталих лица две земље, која се одвијала на основу закључака са састанка одржаног 22. августа 2002. године у Београду и закључака са регионалног састанка надлежних владиних тела за тражње несталих лица, који је одржан у Неуму, БиХ 2004. године
.

 У склопу активности на унапређењу билатералне сарадње, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је израдила текст Радних правила и процедура за реализацију Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ који је, након усаглашавања, потписан  30. јула 2019. године у Сарајеву. Овим Радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, права, обавезе као и начин заједничког рада надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине, у тражењу лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у складу са прописима две земље.

Кроз сарадњу са надлежним телима за тражење несталих у Босни и Херцеговини решено је 208 случајева несталих лица, преузети су посмртни остаци 38 лица са листе тражења Републике Србије углавном припадника бивше ЈНА (група Доње Колибе, тзв. „Никшићка група“ и „Шавничка група“, као и војника страдалих приликом напада на колоне бивше ЈНА приликом повлачења из Сарајева и Тузле) и цивила страдалих у Сарајеву, Горажду и др., док су предати  посмртни остаци 170 лица која су била сахрањена на територији Републике Србије ексумираних на гробљима Лешће, Нова Бежанија и Орловача у Београду, Сремској Митровици, Шапцу, Новој Вароши, Прибоју, Крушевцу и другим поједничним локацијама. 
3.3.1 РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.

Такође, Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Босни и Херцеговини, који нису евидентирани према критеријумима МКЦК, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста/месеца, дале антемортем податке и прикупиле референтне узорке за ДНК анализу.

У сарадњи са Црвеним крстом Србије отворено је 1 случај несталог лица на простору Босне и Херцеговине док су затворена 4 случаја.
У том смислу, Комисија препознаје потребу наставка сарадње са ИНО, али и са другим члановима ГНЛ у евидентирању свих несталих лица и ажурирању података кроз регионалну базу несталих „База података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије“. Спровођење одредби Оквирног плана пружа значајну помоћ у решавању случајева несталих лица имајући у виду комплексност и карактер оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ. 

На граничном прелазу Сремска Рача – Босанска Рача, дана 16. јуна 2023. године Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је Институту за нестале особе Босне и Херцеговине предала посмртне остатке једног лица. Ради се о припаднику бивше ЈНА страдалог 2. маја 1992. године, приликом повлачења колоне возила ЈНА у Добровољачкој улици у Сарајеву. Посмртни остаци овог лица су након пријема и извршене обдукције на ВМА у Београду 13. маја 1992. године сахрањени на гробљу Лешће у Београду као НН лице. Након ексхумација на овом гробљу, ради узимања референтних узорака за ДНК анализу 2004. године, посмртни остаци су прелиминарно идентификовани на основу ДНК извештаја МКНЛ. Коначна идентификација овог лица обављена је у организацији Института за нестале особе и сарадњи са надлежним органима БиХ у присуству чланова породице, а након тога посмртни остаци су предати породици ради сахране. Ово је још један утврђен идентитет жртве протеклог рата на простору бивше СФРЈ након више од 30 година, што је од посебног значаја за породице несталих лица, које деценијама покушавају да пронађу и достојно сахране посмртне остатке својих најближих. 

На захтев Института за нестале особе извршена је ексхумација посмртних остатака 1 лица на градском гробљу Нова Беожанија у Београду, 22. децембра 2023. године, које се налази у централној евиденцији несталих лица у овом Институту. Предаја посмртних остатака овог лица Институту за нестале особе биће извршена у току 2024. године након прибављања релевантне документације, те ће се том прилоком извршити и преузимање посмртних остатака 1 лица са листе тражења Републике Србије. 
Такође, на захтев Института за нестале особе ради решавања случаја 1 несталог лица упућен је предлог Вишем суду у Зајечару за ексхумацију посмртних остатака сахрањених на месном гробљу у Бољевцу код Зајечара ради узимања узорака за ДНК анализу, утврђивања идентитета и предаје овог лица Институту у циљу предаје породици и достојне сахране. 

3.3.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Имајући у виду хуманитарни и политички значај решавања проблематике несталих лица, Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што су потписана и Радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола 30.07.2019. године, у Сарајеву, до када се примењивала пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. 

Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др). У мртвачницама у БиХ се тренутно налази око 1.650 ексхумираних посмртних остатака који чекају на идентификацију и ревизија ових случајева је у току а њихово решавање се делимично одвија кроз рад Оперативне групе за решавање НН случајева.

3.4 ЦРНА ГОРА 


Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
3.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе за решавање ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација, усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица као и постизању договора у вези са радним правилима и процедурама у поступку ексхумација, идентификација и примопредаје посмртних остатака. Циљ сарадње ових тела је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа и поштовање људских права у региону. 

Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Комисија за нестала лица Владе Црне Горе, потписали су Радна правила и процедуре за реализацију Протокола о сарадњи између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, 9. јуна 2023. године, у Подгорици. Радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, права, обавезе као и начин заједничког рада надлежних владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Црне Горе, у тражењу лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, у складу са прописима две земље. Потписаним документом ближе се уређује поступак размене расположивих информација и документације од значаја за решавање питања несталих лица као и поступак утврђивања постојања гробница, процеса заједничких ексхумација и идентификација посмртних остатака, њихова примопредаја и извиђања

3.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Београду, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступку ексхумација, идентификација и примопредаја посмртних остатака.  

4.ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА

4.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 

Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији.

На основу Споразума о стабилизацији и придруживању између Србије и ЕУ, у извештајном периоду одржан је девети Пододбор за правду, слободу и безбедност, 29. и 30. марта 2023. године у Београду, на ком је учешће узела и Комисија за нестала лица, у оквиру тачке број 4. – Правосуђе - Решавање ратних злочина у земљи – Стратегија и Акциони план, резултати, регионална сарадња, подршка жртвама и заштита жртава, надокнада за цивилне жртве и обештећење.
Дана 11. јула 2023. године, преко платформе Interactio одржан је састанак Одбора за стабилизацију и придруживање, на ком је учешће узела и Комисија за нестала лица, у оквиру тачке број 3. – Политички критеријуми – Билатерални односи и регионална сарадња, укључујући решавање граничних питања, несталих лица и избеглица.
Комисија за нестала лица активно учествује на састанцима и у извештавању о напретку Републике Србије у ЕУ, као и владавини права.
4.2. РЕДОВНО ИЗВЕШТАВАЊЕ ТЕЛА УН О ПРИМЕНИ МЕЂУНАРОДНИХ КОНВЕНЦИЈА
У складу са преузетим обавезама Републике Србије ратификовањем међународних уговора за заштиту људских права Комисија је у извештајном периоду учествовала у:

· Представљању извештаја Републике Србије у оквиру Четвртог циклуса Универзалног периодичног прегледа (УПР), пред Саветом за људска права Уједињених нација 10. маја 2023. године у Женеви,

· Припреми одговора на додатна питања Комитета УН за људска права у вези са четвртим периодичним извештајем Републике Србије о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима (ICCPR),

· Припреми одговора на упитник Генералног секретара УН о примени Међународне конвенције за заштиту свих лица од присилних нестанака потребних за израду извештаја Генералног секретара УН који ће бити представљен на 78. заседању ГС о статусу наведене конвенције,
· Припреми одговора на Упитник УН Специјалног известиоца за промоцију истине, правде, репарација и гаранција непонављања, Ф. Салвиолија,
· Делегирању члана делегације Републике Србије за сусрет са делегацијом Европске комисије против расизма и нетолеранције Савета Европе, приликом њихове званичне посете Републици Србији, у оквиру шестог циклуса мониторинга, у периоду од 3. до 7. априла 2023. године, 
· Припреми одговора на упитник Радне групе за присилне нестанке ради припреме тематске студије о примени нових технологија у контексту тражења несталих лица
4.3. МЕЂУНАРОДНА И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 

Комисија за нестала лица се од свог оснивања редовно одазива и активно учествује у свим билатералним, регионалним и међународним форумима на тему несталих лица те се у том смислу одазвала и позиву Државне комисије за ратне заробљенике, таоце и нестала лица у име Владе Азербејџана која се залаже за промоцију питања несталих лица на глобалном нивоу која је организовала међународну конференцију под називом „Повећавање националних и глобалних напора за расветљавање судбине несталих лица“ одржана је 18. септембра 2023. године у Бакуу. Конференција је окупила бивше шефове држава и влада, представнике међународних организација укључујући и хуманитарне, међународне стручњаке али и породице несталих лица. Конференцију су чиниле панел дискусије и говори, па је у делу који се односио на размену искустава представника земаља које се суочавају са проблематиком несталих лица у оружаним сукобима, у име Комисије за нестала лица приказана видео порука Вељка Одаловића, председника Комисије док је учешће у конференцији узела Сузана Матејић, заменик шефа београдске делегације Радне групе за нестала лица на АП КиМ. Матејић је том приликом говорила на тему напретка и изазова у решавању проблематике несталих лица, укључујући ефективно лоцирање и идентификацију посмртних остатака несталих лица користећи форензичке науке и друге нове технологије. Након излагања учесника препознати су главни изазови у решавању случајева несталих а који се тичу међународног оквира и недостатка ефикасних механизама за осигурање сарадње између држава које су биле стране у оружаном сукобу, као и међународне сарадње у сродним областима, ефикасних начина лоцирања и идентификације несталих лица користећи форензичке науке и друге нове технологије, укључујући и ДНК форензичку анализу, која може значајно помоћи напорима да се идентификују нестала лица и да се истраже кршења међународног хуманитарног права и међународног права о људским правима, унапређења рада надлежних државних институција на расветљавању судбине несталих лица у вези са оружаним сукобом и одржавања дискусија о потреби подизања свести јавности о проблему несталих лица како на националном тако и на међународном нивоу али и постојећим међународним и регионалним напорима на решавању питања несталих лица као и иницијативама које предузимају међународне и регионалне организације у овој области.

4.3.1. МЕЂУНАРОДНА КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ)

Посебан допринос у идентификацији жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП Ким дала је Међународна комисија за нестала лица
 (МКНЛ), увођењем, развијањем и централизацијом капацитета за примену метода анализе ДНК, која је због своје поузданости постала општеприхваћена метода идентификације. Имајући у виду сложеност процеса ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ, јер се посмртни остаци ексхумирају након више година и у таквом стању да класичне методе идентификације нису довољне, метода ДНК анализе створила је велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака. 

Ради правног регулисања сарадње у решавању случајева лица која се воде као нестала у оружаним сукобима  на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП КиМ, потписано је више документа о сарадњи у тражењу несталих лица са МКНЛ у складу са њиховим мандатом:

· Меморандум о сагласности између  Савезног министарства за иностране послове Савезне Републике Југославије и Међународне комисије за нестала лица од 8. новембра 2001. године;

· Споразум о донацији закључен између Координационог центра за Косово и Метохију (КЦ) Савезне Владе и Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Предмет споразума: финансирање од стране МКНЛ активности КЦ на ексхумацијама и идентификацији посмртних остатака људи који се сматрају несталим на Косову и Метохији, потписан 19. и 23. октобра 2001. године; 

· Споразум о сарадњи закључен између Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и Комисије Савезне Владе СР Југославије за хуманитарна питања и нестала лица. Предмет споразума: судбина лица несталих у оружаним сукобима на просторима бивше СФРЈ између 1991. и 1995. године, потписан 5. и 19. априла 2002. године;

· Споразум о наставку сарадње између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица у процесу ексхумација и идентификација несталих лица (17. јун 2014. године);

· Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица закључен између Међународне комисије за нестала лица и Републике Србије (потписан 16. децембар 2015.године у Хагу);
· Споразум између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о учешћу Комисије за нестала лица Владе Републике Србије у пројекту Међународне комисије за нестала лица: „База података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије“ (26. октобар 2017.године);
· Заједничка декларација о несталим лицима у оквиру Берлинског процеса (потписана 10. јула 2018. године у Лондону), коју су потписане државе чланице Европске уније и учеснице Берлинског процеса за регион Западног Балкана;
· Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (потписан 06. новембра 2018.године у Хагу), који су потписале домаће институције Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, тзв. Косова и Републике Хрватске – чланице Европске уније.    
  4.2.1.1 РЕГИОНАЛНА МРЕЖА УДРУЖЕЊА ПОРОДИЦА НЕСТАЛИХ ЛИЦА СА ПОДРУЧЈА БИВШЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ

На иницијативу Регионалне мреже удружења породица несталих лица на подручју бивше Југославије, дана 22. фебруара 2023. године у Сарајеву, одржан је Форум жена укључених у процес решавања судбине несталих лица, у којем је учешће узела представница Комисије за нестала лица. Такође, учешће су узеле и представнице надлежних домаћих институција за решавање проблематике несталих лица из Републике Хрватске, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова. На Форуму се разговарало о значајним темама за унапређење процеса решавања случајева несталих лица које се односе на укључивање у процес лица са личним наративом односно губитком члана породице, њихових потреба и мотивације за укључивање у сам процес. Такође, разговарало се о изазовима приликом остваривања права чланова породица несталих и изазовима у раду представника институција у контексту “жена с друге стране процеса”.

Циљ форума је био да се укаже на пожртвованост жена, али и на ризике и изазове са којима су се жене суочавале током свог рада у процесу решавања судбине несталих лица.

Након дискусија свих учесница у Форуму донето је неколико закључака који обухватају питање даљег финансирања овог пројекта, организација проширеног састанка жена из породица несталих лица и жена политички ангажованих али и о проналаску модалитета за пружање будуће помоћи за рад удрузжења породица несталих лица.

4.3.1.2. ОКВИРНИ ПЛАН ЗА РЕШАВАЊЕ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА 

Дана 10. јула 2018. године, у Лондону, у оквиру Берлинског процеса на нивоу премијера усвојена је Заједничка декларација о несталим лицима, а у склопу декларације на нивоу надлежних тела за тражење несталих лица 6. новембра 2018. године, у Хагу, потписан је Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, који се састоји од 5 активности:

1. Активности на решавању око 4.000 НН случајева без имена или неидентификованих (НН) на целом подручју бивше Југославије;

2. Размена података о случајевима несталих лица међу домаћим институцијама и са породицама несталих путем „Базе података активних случајева особа несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији током 1990-их“;

3. Размена информација о могућим локацијама скривених гробница и обављање заједничких ексхумација;

4. Укључивање породица несталих у процес;

5. Организовање заједничких комеморација поводом обележавања Међународног дана несталих лица.
Ради спровођења Оквирног плана образована је Група за нестала лица (ГНЛ), коју чине домаће институције које су одговорне за тражење и идентификацију несталих лица из Босне и Херцеговине, тзв.Косова, Републике Србије, Републике Хрватске и Црне Горе.

Како би се ефикасније и благовремено спроводио Оквирни план, Група за нестала лица је основала две Оперативне групе, за Базу података и за неидентификоване посмртне остатке.

4.3.1.3. ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (ГНЛ)

Осма седница ГНЛ, одржана је 31. јануара 2023. године у Загребу, у организацији Управе за заточене и нестале Министарства хрватких бранитеља Р. Хрватске и МКНЛ. Седници ГНЛ су поред организатора присуствовале и остале домаће институције надлежне за тражење несталих лица, потписнице Оквирног плана из Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова. Ово је трећа седница ГНЛ која се одржава у новом формату којом копредседавају ИЦМП и нека домаћа институција, овог пута је то била УЗН, у складу са новим форматом ГНЛ, који је успоствљен изменама и допунама Оквирног плана и Радних правила и процедура ГНЛ. На овој седници констатовано је да је ГНЛ реализовао једну од кључних тачака објављивањем Базе података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије (База података) у новембру 2022. године, у Хагу, https://oic.icmp.int/index.php?w=reg_lista_pub_ter_in&l=ba . Разматран је напредак остварен у спровођењу Оквирног плана у две кључне области: решавање неидентификованих (НН) посмртних остатака и интезивирање рада на потенцијалним локацијама од заједничког интереса где би могле да се налазе скривене гробнице. Још једна битна област о којој се овом приликом разговарало јесте одрживост ГНЛ као мултилатералног механизма који ради на решавању проблематике лица несталих у сукобима на простору бивше Југославије. У том контексту разматрана су три кључна аспекта ради обезбеђивања одрживости ГНЛ у јачању улоге Секретаријата ГНЛ у припреми седница, замени начела копредседавања председавањем од стране домаћина по принципу ротације и обезбеђивању средстава у буџету за учешће чланица ГНЛ на седницама и у активностима ГНЛ. Осма седница ГНЛ и даља имплементација Оквирног плана се спроводи уз подршку влада Уједињеног Краљевства и Савезне Републике Немачке.

Посебна седница ГНЛ одржана је на маргинама самита Берлинског процеса 16. октобра 2023. године у Тирани, на коме је представљен четврти Извештај о спроведеним активностима у складу са одредбама Оквирног плана и оствареном напретку од 1. јула 2022. године до 1. јула 2023. године. На седници ГНЛ присуствовали су представници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, Републике Хрватске и тзв. Косова. Састанку су присуствовали и дали подршку раду ГНЛ и представници ЕУ у Тирани и представници Амбасаде Велике Британије у Тирани, као и одбор Регионалне координационе мреже удружења породица несталих лица. Састанак је одржан у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) уз подршку влада Уједињеног Краљевства и Савезне Републике Немачке. Овом приликом ГНЛ је представлила практичне резултате који су постигнути кроз посвећену мултилатералну сарадњу између надлежних владиних тела за тражење несталих лица. Након представљања извештаја ГНЛ и обраћања Хакија Касумија, председавајућег Одбора Регионалне координационе мреже удружења породица несталих, даља дискусија о извештају је настављена у контексту Форума за породице. Представници домаћих институција и чланови Одбора Регионалне координационе мреже ангажовали су се да пронађу начине за унапређење сарадње по питању несталих лица. Регионална координациона мрежа, која окупља удружења породица несталих лица из Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, Хрватске и тзв. Косова званично је успостављена потписивањем Меморандума о разумевању (МоР) под покровитељством МКНЛ-а 17. марта 2022. године у Сарајеву. Форум за породице био је други такав догађај након инаугурационе седнице Форума одржане у Подгорици у септембру 2022. године. 
ГНЛ је на својој шестој седници одржаној 6. и 7. децембра 2021. године у Сарајеву основала Сектератијат са циљем припреме и усаглашавања редовних извештаја ГНЛ.

Други састанак Секретаријата одржан је 18. маја 2023. године одржан у Загребу. Састанком су копредседавали МКНЛ и Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, а састанку су присуствовали и представници надлежних домаћих институција Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине и тзв. Косова. Други састанак Секретаријата је одржан ради припреме и усаглашавања Годишњег извештаја ГНЛ, који ће се предложити на усвајање на следећој седници ГНЛ. Годишњи извештај ће потом бити презентован на посебном догађају у склопу самита Берлинског процеса.  Предмет усаглашавања нацрта извештаја, који је четврти по реду до сада, се односи на заједничке активности на имплементацији Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије али и на самосталне и билатералне активности домаћих институција чланица ГНЛ. Поред извештаја на састанку је представљен процес организације једне седнице ГНЛ, планиране су будуће активности ГНЛ и оперативних група у периоду од 2024. до 2026. године и израда оквирног плана рада.

Посебан састанак Секретаријата одржан је 9. новембра 2023. године у Подгорици у организацији МКНЛ. Састанку су присуствовали представници надлежних домаћих институција Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, док су представници Републике Хрватске и тзв. Косова узели учешће у онлајн формату. Наведени састанак Секретаријата је одржан ради даље припреме и развоја Плана активности Групе за нестала лица (ГНЛ) за период од 2024. до 2026. године, који ће бити представљен на наредној седници ГНЛ ради његовог дефинитивног утврђивања и усвајања. Предмет рада Секретаријата на овом састанку био је усаглашавање изнетих предлога домаћих институција за њихово уврштавање у План активности ГНЛ за период од 2024. до 2026. године, ради унапређења заједничких активности у циљу спровођења одредаба и имплементације Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије. 
4.3.1.4. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА БАЗУ ПОДАТАКА (ОГ за базу података)

Састанак Оперативне групе за базу података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба на подручју бивше Југославије одржан је 13. марта 2023. године, у Драчу, у Албанији који је МКНЛ организовала у корист представника домаћих институција Републике Србије, Црне Горе и тзв. Косова, у вези решавања случајева несталих лица од заједничког интереса. Током састанка размењене су информације о новоотвореним случајевима од заједничког интереса за све стране, који би могли бити део јавне базе података активних случајева лица несталих у оружаним сукобима на простору бивше Југославије. Такође, договорени су и наредни кораци у предстојећим активностима које би могле водити решавање бројних случајева несталих лица.

У периоду од 14. до 16. децембра 2023. године у Приштини су одржани састанци домаћих институција надлежних за питање несталих лица поводом случајева од заједничког интереса. Састанак је организовала МКНЛ, а поред организатора присуствовали су му и представници релевантних домаћих институција Србије, Црне Горе и тзв. Косова. Током састанка било је речи о конкретним случајевима који су предмет заједничког интересовања за коначно решавање судбине лица која се још увек воде као нестала. Такође, вршено је и усклађивање података за дупле уносе у Регионалној бази података активних случајева несталих у сукобима на подручју бивше Југославије. Део састанка био је посвећен и дискусији о случајевима за које не постоји довољно референтних узорака крви сродника, као и о новим случајевима, те наредним корацима и предстојећим активностима које би могле водити решавању судбине несталих лица. 

4.3.1.5. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ НН СЛУЧАЈЕВА (ННОГ)

Пети састанак Оперативне групе за решавање неидентификованих случајева (ННОГ) одржан је 30. новембра 2023. године у Мостару у организацији МКНЛ. Састанку су присуствовали представници домаћих институција, чланица ГНЛ, Републике Србије, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, Црне Горе, а путем онлајн платформе су се укључили представници тзв. Косова. Након усвајања измена и допуна Оквирног плана и Радних правила и процедура, које су у децембру 2021. године усвојене на седници у Сарајеву, састанцима копредседавају МКНЛ и нека домаћа институција, потписница Оквирног плана, овом приликом Институт за нестала лица Босне и Херцеговине. Предмет састанка су били неидентификовани случајеви несталих лица предложени у оквиру ННОГ и то са локација градско гробље Лешће у Београду, масовне гробнице у Окучанима, село Лубанић, као и других појединачних случајева. Том приликом, свака домаћа институција је представила извештај о напретку у решавању ових случајева од последњег састанка који је одржан 12. децембра 2022. године у Београду. У другом делу састанка предложени су нови случајеви од заједничког интереса за даљи рад ове оперативне групе. Поред тога, разговарало се о раду на прикупљању додатних референтних узорака за ДНК анализу од сродника несталих лица у циљу смањења броја неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама широм региона. Стога, будући рад ННОГ базираће се на проналаску истих у циљу решавања што већег броја НН случајева. Чланови су се обавезали да ће наставити са разменом информација и документације који могу довести до решавања што већег броја НН случајева који су били предмет рада ННОГ али и у вези са новим случајевима и локацијама од заједничког интереса који су на овом састанку предложени. Наредног дана, 1. децембра, чланови ННОГ учествовали су у студијској посети Градском гробљу „Сутина“ у Мостару. Том приликом испред МКНЛ, кординаторка за форензику одржала је презентацију о резултатима решавања НН случајева који су били смештени у мртвачници Сутина.
4.4.2 МЕЂУНАРОДНИ КОМИТЕТ ЦРВЕНОГ КРСТА (МКЦК) 

Сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама самоуправе на Косову и Метохији се спроводи кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), којом председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији.

Комисија је у сарадњи са МКЦК и Црвеним крстом Србије, од самог почетка процеса идентификације путем ДНК методе, организовала одлазак породица несталих лица које живе у Републици Србији на коначне идентификације посмртних остатака несталих лица у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загреб, Република Хрватска. Предузимане су заједничке активности које су подразумевале обавештавање власти у Хрватској о члановима породица које су исказале жељу да путују у Загреб и вршена њихова безбедносна провера и о мониторском тиму Комисије који ће том приликом присуствовати. Ове активности су подразумевале и обавештавање породица несталих о позиву на идентификацију, организовање пута за породице на релацији Београд-Загреб-Београд, као и одржавање састанка са члановима породица несталих лица пре поласка на пут ради пружања психо-социјалне помоћи у смислу упознавања породица са процедурама приликом процеса коначне идентификације и након ње ради обезбеђивања информација и документације потребне за преузимање идентификованих посмртних остатака несталих лица у циљу њихове достојне сахране у складу са исказаним жељама породица, без обзира да ли је сахрана планирана у Републици Србији или Републици Хрватској.

У извештајном периоду МКЦК је у више наврата на састанцима одржаним са представницима Комисије најављивао завршетак своје Стратегије за питање несталих лица у периоду од 2018. до 2023. године на Западни Балкан и објаснио конкретне импликације њеног завршетка. Ове импликације укључују значајно умањење финансијске подршке МКЦК и његову укључњност у активности које се тичу породица несталих и њихових удружења. Поред тога, МКЦК више неће учествовати у организацији путовања породица несталих лица које живе у Републици Србији на Институт за судску медицину и криминалистику у Загреб, ради коначне идентификације посмртних остатака чланова њихових породица. 
4.4.2.1 МКЦК ПРОЈЕКАТ „Подршка породицама несталих – меморијализација“
У оквиру пројекта МКЦК „Подршка породицама несталих – меморијализација“ отворено је низ изложби ликовних радова на основу скица и сећања чланова породица несталих и погинулих лица. Прва у низу отворена је у кући краља Петра I у Београду под називом „Слике сећања“, 28. марта 2023. године. Ликовне радове на основу скица и сећања чланова породица несталих и погинулих лица Удружења „Суза“ осликала је уметница Соња Росић. Ова изложба део је пројекта МКЦК „Подршка породицама несталих – меморијализација“, а реализована је уз помоћ Удружења Грађанске иницијативе, општине Савски венац, Дечијег културног центра Мајдан и Куће краља Петра I. Поставка коју чини 16 радова симболизује време породица, оно које је прошло и оно које је стало. Сваки од њих је материјално сведочанство незаборава. Представљају сећања, утеху, надање и љубав. Ове изложба је само један од начина да се страдали сачувају од заборава и да се ода почаст свима који су у борби за достојанство и слободу током ратова на територији бивше СФРЈ жртвовали своје животе. То је покушај породица да слике ратних ужаса потисну највреднијим породичним успоменама. Овом приликом присутнима се обратила начелница Одељења за нестала лица, Љиљана Крстић и истакла да иако је прошло више деценија од тренутака које бележе радови, они јасно поручују да време неумитно пролази, али не и сећања са њим. Нагласила је да жртве, једнако као и њихове породице, свој мир и решавање питања несталих лица чекају предуго, а њихово чекање је неизвесно и болно. Стога, постоји колективна одговорност друштва да се одоли искушењу заборава. Својим присуством отварање изложбе су подржали представници МКЦК, Комисије за нестала лица, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Савеза Срба из региона, удружења Срба из Хрватске, као и чланови породица несталих лица.

Друга по реду изложба отворена је у Педагошком музеју, 30. марта 2023. године, у Београду, под називом „Љубав пркоси времену“. Изложбу је приредио Црвени крст Београд у сарадњи са МКЦК. Посетиоцима су се на отварању изложбе обратили председник Црвеног крста Београд Милан Мирковић, заменик градоначелника Београда Весна Видовић, шеф делегације Међународног комитета Црвеног крста Јелена Стијачић, начелник Одељења за нестала лица Љиљана Крстић, а испред породица несталих лица Славица Павловић је поделила сећање на своју причу. Слике су симболично приказане у форми сатова и говоре о тренуцима за незаборав оних који су своје најдраже изгубили у ратовима на територији бивше Југославије и простору АП Косово и Метохија. Оне су осликане успомене о родитељима, деци, супружницима, рођацима и пријатељима чије је време отето. Представљају 15 призора у боји из свакодневног живота иза којих се крије 15 трагичних судбина као последица ратних ужаса. 15 породица је несебично и јавно поделило своје најлепше приче и најдубља осећања и тиме снажно поручила да нестанак не значи заборав докле год је времена и љубави.

Трећа изложба отворена је у Официрском дому, 12. маја 2023. године, у Нишу под називом „Неизбрисиви траг у времену“. Ова изложба је завршни део пројекта МКЦК којом се пружа психосоцијална подршка породицама несталих лица. Реализована је у сарадњи МКЦК, Регионалне делегације у Београду и Црвеног крста у Нишу. Овом приликом, присутнима су се обратили председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић, генерални секретар Црвеног крста Србије, Љубомир Миладиновић и Миљана Поповић, испред чланова породица несталих лица. Више од 30 радова који представљају сатове илуструју време оних који су га заувек изгубили и време оних који ће вечно чувати успомене на њих. Изложбу чине на платно пренесена сећања из живота лица која су настрадала или нестала током сукоба на простору АП КиМ, а чија судбина ни до данас није расветљена. Изложбе ове тематике прошле године су одржане у Београду, Новом Саду и Крагујевцу, а главни циљ им је заједнички – оснажити и охрабрити породице несталих лица да кроз креативни процес, хуманост и очување позитивних сећања преброде трегичан губитак својих најдражих.

Изложба под називом „Сунцокретова елегија времену: Плес светлости и сенке“ отворена је 22. септембра 2023. године у Градској кући у Сомбору. Ова, четврта по реду у овој години, реализована је уз помоћ Црвеног крста Србије, Црвеног крста Војводине, Црвеног крста Сомбор и Општине Сомбор. Она представља завршну фазу пројекта МКЦК под називом „Пружање психолошке и психосоцијалне подршке породицама несталих лица“ у којој су учествовале породице које још увек траже своје нестале у вези са оружаним сукобима у Хрватској и Босни и Херцеговини и на Косову и Метохији. Осликаним радовима одата је почаст свим жртвама које су у борби за достојанство и слободу током ратова на територији бивше СФРЈ изгубиле животе.
У свечаној сали Градске управе у Краљеву отворена је још једна изложба радова чланова породица несталих лица под називом „Имеђу нас је време, али не и заборав“, 20. октобра 2023. године, коју су организовали МКЦК, Регионална делегација у Београду и Црвени крст Краљево. Изложба у Краљеву је завршна фаза пројекта „Пружање психолошке и психосоцијалне подршке породицама несталих лица“ у ком је учествовало 13 чланова породица несталих са територије Краљева, Чачка и Врњачке Бање. Слике су настале на основу сећања чланова породица лица која су нестала и страдала у ратовима на територији бивше Југославије и на простору АП КиМ. Слике које представљају сатове осликао је Бојан Оташевић, а радови говоре о најдубљим осећањима и успоменама које породице чувају не време са најдражима које им је отето.
Представници Комисије за нестала лица су присуствовали састанку са породицама несталих лица 21. децембра 2023. године у Сомбору. Састанак је одржан у организацији МКЦК и Црвеног крста Сомбор, а део је пројекта „Подршка породицама несталих - меморијализација“. Састанак је био информативног карактера, а учешће на састанку узели су чланови породица несталих лица који су раније по овом пројекту учествовали у осликавању радова. Породице су се интересовале о обављеним ексхумацијама на подручјима нестанка њихових сродника, прикупљеним референтним узорцима за ДНК анализу, као и доношењу Закона о несталим лицима како би регулисали своја права и добили правну помоћ. Породице су изразиле жељу за одржавањем овквих састанака и у будућности.
4.4.2.2. МЕМОРАНДУМ О РАЗУМЕВАЊУ (МоР)

Након потписивања Меморандума о сарадњи између Комисије и МКЦК, 6. септембра 2022. године у Београду, на тему прибављања релевантних информација и документације о несталим лицима, из архива и база података Међународног резидуалног механизма за кривичне судове као и других релевантних међународних организација и институција, у извештајном периоду достављено је неколико извештаја који садрже релевантне информације и документацију која се односи на догађаје, места и судбину лица која се воде као нестала. На овај начин прикупљена документација, информације и подаци ће бити анализирани и стављени у функцију решавања случајева несталих лица, расветљавању њихове судбине и места где се они налазе.   

4.4.3 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА


Имајући у виду сложену политичку ситуацију у региону, међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. 


У складу са наведеним, потребно је:

· Интензивирати сарадњу у вези предлога МКНЛ на именовању домаће лабораторије и постизање договора о успостављању заједничке лабораторије на АП КиМ, за тестирање ДНК и изоловање профила ДНК из ПМ узорака, укључујући и изоловање ДНК из ПМ узорака ексхумираних посмртних остатака, у циљу идентификације посмртних остатака несталих лица;

· Интензивирати сарадњу са МКЦК у оквиру рада Радне групе за нестала лица, како би се извршио притисак на Приштинску делегацију, у циљу предузимања активности на провери локација могућих гробница на простору АП КиМ, у којима постоји основана сумња да су сахрањена лица српске и неалбанске националности, а за које им је у претходном периоду Београдска делегација доставила расположиве информације и документацију; 

· Унапредити сарадњу са Црвеним крстом Србије у циљу постизања договора о преузимању дела активности које се тичу организације путовања породица несталих лица које живе у Републици Србији на Институт за судску медицину и криминалистику у Загреб, ради коначне идентификације посмртних остатака чланова њихових породица. 
5.САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)

У извештајном периоду, Комисија је наставила са сарадњом са удружењима породица несталих лица и других невладиних организација подржавањем њихових активности и пружањем материјалне помоћи и других видова подршке.
Удружење породица несталих и погинулих "Суза" из Београда, у сарадњи са Музејом жртава геноцида, јавности је представило две књиге под заједничким називом "Кад чекање и неизвјесност успоре ритам живота" у Музеју примењене уметности у Београду. Обе књиге су написане на српском и енглеском језику и припремљене у форми зборника сведочанстава о страдању српског народа у току оружаних сукоба у периоду од 1991. до 1995. године у Републици Хрватској. Промоцији књига у галерији „Жад“ Музеја примењене уметности у Београду, присуствовали су представници Комисије за нестала лица, као знак подршке том пројекту, са циљем да се породицама несталих и погинулих укаже на бригу државних институција у проналажењу истине и правде. С обзиром да су ови догађаји део историје, циљ посете је био и очување историјског сећања на жртве. Овај догађај један је у низу активности кроз који Комисија за нестала лица, у сарадњи са породицама и удружењима несталих лица учествује, у сврху помоћи у развијању емпатије према породицама несталих и погинулих лица, како би ширу јавност подстакла на разумевање последица ратова и борбу против неправде и дискриминације. Промоција ових књига важан је и као подстицај за јавну расправу о значају правде, помирења и суочавања с прошлошћу, са крајњим циљем стварања друштвеног консензуса о потреби да се са историјским догађајима суочи на начин који је праведан и истинит. Стварање писаног сведочанства о страдању српског народа, у периоду од 1991. до 1995. године, у Хрватској значајно је и као извор информација које могу да помогну у тражењу за несталим лицима са циљем коначне идентификације и предаје посмртних остатака породицама жртава. Присуством представника Комисије за нестала лица наведеној промоцији послата је снажна порука, да држава предузима све мере из своје надлежности како би се решили сви случајеви несталих лица и проблеми које породице несталих лица имају као последицу нестанка њихових најмилијих.

Поводом 19. годишњице од погрома Срба на Косову и Метохији, 17. марта 2023. године у манастиру Грачаница одржан је парастос за страдале који је служио епископ рашко-призренски Теодосије. Парастосу су присуствовали представници Комисије за нестала лица, Канцеларије за Косово и Метохију, локалних самоуправа на Косову и Метохији, чланови удружења породица несталих, као и многобројни сународници. Након парастоса, присутни су се упутили ка спомен-обележју несталима на коме су оставили беле руже, као знак сећања на невино страдале. Спомен шетњи је уследила подневна Академија која је уприличена у великој сали Дома културе Грачаница. Владика Теодосије је овом приликом истакао да наше страдање не смемо заборавити, али да нас истовремено страдања нашег народа чине још више решеним да оно што је наше никада не напуштамо. У својим излагањима представници институција и гласноговорници жртава уједињени су у мисли да је 17. март дан сећања, обећања и истрајности у борби за истину и правду за све недужне који су своје животе изгубили, као и оне који своје животе чувају на Косову и Метохији.

Представници Комисије за нестала лица, Војске Републике Србије и чланови Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији посетили Музеј Команде Копнене војске Републике Србије, 12. маја 2023. године, у Нишу. Чланови удужења из Београда, Краљева, Ниша и са територије АП КиП, као и представници Комисије за нестала лица положили су венце у знак сећања на жртве страдале на простору Косова и Метохије. У Музеју Команде Копнене војске се чувају експонати попут приказа борби, војних мапа, реплика униформи и оружја који доказују храброст српске војске кроз историју, од периода средњег века до данас. У оквиру музеја налази се и спомен – соба, посвећена несталим и погинулим војницима и цивилима којима су окупљени овом приликом одали почаст.

Парастосом у Цркви Светог великомученика Прокопија 18. јула 2023. године на београдском гробљу Орловача обележено је 25 година од масовног страдања српског становништва у општини Ораховац. Помен за своје најдраже организовало је Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији, а поред представника удружења, присуствовали су и представници Комисије за нестала лица, Канцеларије за Косово и Метохију и Јавног тужилаштва за ратне злочине. Након парастоса за 25 сахрањених Срба на гробљу Орловача положени су венци свим настрадалима поред спомен-плоче „За незаборав“. Истовремено, у Великој Хочи обележена је 25. годишњица од масовних убистава и киднаповања Срба и Рома од стране тзв. ОВК у Ораховцу. У порти Цркве Светог Јована, поред споменика посвећеног киднапованим и насилно убијеним Србима служен је парастос жртвама, након чега су њихови ближњи положили цвеће и упалили свеће. Поред чланова породица несталих и убијених, парастосу су присуствовали представник Канцеларије за Косово и Метохију и председник Привременог органа општине Ораховац. 
Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије обележила је Међународни дан несталих лица, одржавањем конференције за новинаре, 30. августа 2023. године у Београду. Поред Душка Челића председника Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије на конференцији су учествовали Никола Селаковић, министар за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица, Љубимир Миладиновић, генерални секретар Црвеног крста Србије и чланови породица несталих. Том приликом, у име свих чланова породица, изражено је незадовољство због политизовања, маргинализовања и застоја у процесу тражења и идентификацији несталих лица, као и у откривању истине, задовољењу правде и сатисфакције.  Говорници су се том приликом усагласили да иако тренутно резултати изостају постоји јака политичка воља као и спремност свих актера који учествују у овом процесу да се питање несталих лица коначно реши. Након конференције за медије, делегација Координације је положила цвеће на споменик несталима у ратовима 90-их на простору бивше Југославије. Поводом Међународног дана несталих лица и на платоу испред Општине Грачаница окупио се велики број људи како би подржали породице несталих током и након сукоба на АП КиМ, а чланови удружења су послали снажну поруку да ће наставити да инсистирају да се њихови најмилији пронађу и да ће истрајати у тој борби.  
Поводом обележавања Међународног дана људских права, одржана је конференција за медије под називом „Да ли се права породица несталих лица поштују“ у Медија центру 12. децембра 2023. године. Конференцију су организовали Удружење породица косметских страдалника и Мултиетнички центар за нестала лица у Приштини. Овом приликом представници српских и албанских породица лица која су нестала у периоду сукоба на простору Косова и Метохије апеловали су на све укључене у процес решавања питања несталих лица да се оно мора разрешити што пре. Нагласили су да институције и јавност не смеју игнорисати чињеницу да на списковима несталих постоји још 1.615 лица чија се судбина мора сазнати, те стога захтевају одговорност и озбиљност у поступању надлежних. Учесници конференције били су уједињени у ставу да је неопходно уклонити политику из овог важног хуманитарног питања и да, упркос тренутном недостатку воље и резултата, оно мора добити свој епилог.
5.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица ради информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сноси трошкове превоза и обезбеђује једнократну новчану помоћ за трошкове сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, са којима реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке. 

Председник и представници Комисије учествују на конференцијама за штампу, округлим столовима и другим тематским скуповима које одржавају удружења породица несталих лица.

Такође, одржавају се састанци са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима у АП КиМ са циљем да се информишу о актуелном стању у проблематици несталих лица и другим питањима значајним за њихов рад и активности. Имајући у виду тежак положај породица несталих лица, које су и поред личних трагедија имале снаге да се организују и истрају у борби за истину и правду за своје најмилије, која је комплексна, дуготрајна и неизвесна, али од које они не могу, не желе и не треба да одустану, удружења несталих лица и њихове асоцијације представљају значајну подршку и ослонац у раду Комисије и треба да буду препознати и уважени од стране институција на свим нивои ма власти, али и друштва у целини.

Поред наведеног, значајне проблеме генерише чињеница да унутрашње законодавство није у потпуности предвидело оружане сукобе и њихове последице, као и да нису завршене све потребне измене законских акта и административне праксе које би то уважиле. Овај проблем највише погађа породице несталих лица које се, поред трагедије због губитка чланова породице и неизвесности у којој годинама живе, суочавају и са великим правним проблемима у области имовинских права те приступа социјалним накнадама, документима и правима која проистичу из позитивног законодавства. Због непостојања одредби у законима које дефинишу статус несталог лица, чланови њихових породица су суочени са проблемима у обезбеђивању примања кроз пензије, социјалне накнаде, продају имовине свог несталог члана и др.

Све то додатно отежава њихово иначе тешко социјално и психолошко стање.  Поред Комисије, помоћ породицама и удружењима породицама несталих лица пружају и други надлежни ресори, Канцеларија за Косово и Метохију, Комесаријат за избеглице и миграције, Црвени крст Србије и друге институције и организације, у оквиру својих надлежности, тако што их укључују у своје програме помоћи. Поред удружења породица несталих лица, на овој проблематици раде и друге организације цивилног друштва и документациони центри, који се баве документовањем тешких облика кршења људских права у оружаним сукобима, транзиционом правдом и различитим активностима и иницијативама ради постизања трајног помирења у региону.

6.РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

6.1 СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ПРОЦЕСУИРАЊЕ РАТНИХ ЗЛОЧИНА

Влада Републике Србије је дана 14. октобра 2021. године усвојила Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период 2021-2026. године (Национална стратегија). Поменутом стратегијом предвиђено је да се, за потребе праћења спровођења ове стратегије, одлуком Владе, образује радно тело састављено од 13 чланова, у чијем раду активно учествује и Комисија за нестала лица.

Сходно наведеном, Влада Републике Србије донела је Одлуку о образовању Радног тела за праћење спровођења Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период 2021-2026. године. Задатак Радног тела је да анализира резултате спровођња Националне стратегије на основу извештаја органа и организација које учествују у њеном спровођењу, утврђује закључке и доноси препоруке надлежним органима и организацијама.


Радно тело за праћење спровођења Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период 2021-2026. године редовно организује одржавање састанака на којима усваја Извештаје о спровођењу Националне стратегије. До сада је усвојено пет извештаја 30.јуна 2022., 13.децембра 2022., 30.јуна 2023.).
7. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ

           У згради Палата Србија одржана је премијера документарног филма „Жута кућа“ 23. марта 2023. године. Филм је резултат сарадње РТС и Министарства унутрашњих послова Републике Србије и део је серијала „Досије Косово“. Заснован је на извештају бившег специјалног известиоца Европске комисије Дика Мартија, као и на документу УНМИК-а из 2003. године. Наведени документ је настао на основу изјава које су прикупили међународни представници (КФОР, УНМИК, Хашки трибунал и др.) и њихове истражне јединице од непосредних сведока а тичу се догађаја који су настали после 10. јуна 1999. године односно након доласка међународних безбедносних снага на Косово и Метохију и њиховог преузимања пуне одговорности за стрварање безбедносног окружења и разоружавања тзв. ОВК а све у складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности УН. Филм „Жута кућа“ је сведочанство страдања, мучења и агоније отетих Срба, Албанаца и неалбанског становништва, жртава ланца трговине органима. Према речима ауторке филма Слађане Зарић, желела је да покаже судбину и страдање људи, да причајући њихове приче спречи да они још једном нестану. Министар унутрашњих послова Братислав Гашић је у јавном обраћању подсетио да је неговање културе сећања предуслов за опстанак Србије и да не смемо заборавити страдање нашег народа. Премијери филма „Жута кућа“ присуствовали су председник Народне скупштине, чланови Владе, представници Комисије за нестала лица, Канцеларије за Косово и Метохију, Српске православне цркве, као и многобројни чланови породица жртава и несталих лица.

У просторијама Комисије за нестала лица председник Комисије Вељко Одаловић примио је у посету амбасадора Сједињених Америчких Држава Кристофера Хила, 7. априла 2023. године. Након што је упознао амбасадора са правним оквиром за сарадњу у региону, В.Одаловић је истакао значај питања несталих лица за нормализацију односа и процеса помирења са суседним земљама. У решавању проблема лица која се воде као нестала врло је важан хуманитарни аспект и с тим у вези сарадња са породицама је нешто на чему Комисија за нестала лица инсистира. Као један од највећих проблема у раду наглашене су мртвачнице у региону у којима се налази око 4.000 тела. Иако нису сва тела из мандата комисија, према проценама Вељка Одаловића, ревизијом мртвачница умногоме би се смањио број посмртних остатака који се односи на нестала лица из оружаних сукоба 90-их година. Председник Комисије известио је амбасадора о постојању информација о могућим локацијама гробница чије се провере очекују, али и да је неопходно ојачати сарадњу тужилаштава за ратне злочине како би се кроз истраге прикупиле информације о судбинама несталих лица. Напоменуо је значај сарадње и континуитет у раду са међународним организацијама, првенствено са МКЦК и МКНЛ, чија је улога и подршка у решавању овог цивилизацијског питања неопходна. Овом приликом амбасадор Хил показао је интересовање за питање Декларације о несталим лицима у оквиру дијалога Београда и Приштине у Бриселу, као и препрепрека у преговарачком процесу које се тичу спорног термина „присилни нестанци“. Председник Комисије је информисао амбасадора Хила о ставовима београдске делегације који се односе на наведени термин, да је надлежност Комисије искључиво тражење несталих лица из оружаних сукоба и да се њене активности односе на провере терена, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака а да је на тужилаштву да кроз истраге утврђује и класификује одређена дела, те да овом термину није место у предметној декларацији. Такође, јако је важно да се питање несталих лица одвојено третира од питања ратних злочина и посматра као хуманитарно и цивилизацијско питање јер ће се на тај начин у многоме олакшати њихово тражење.

Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић је у присуству тужиоца за ратне злочине Снежане Станојковић одржао састанак са амбасадором Републике Француске Пјером Кошаром, 11. априла 2023. године. Након упућене захвалности на интересовању за питање несталих лица, тема разговора била је Декларација о несталим лицима у оквиру бриселских преговора. Овом приликом Вељко Одаловић је обавестио амбасадора да је питање несталих лица било 2 године заробљено током преговора у Бриселу. У овом тренутку, текст декларације је практично усаглашен, а проблем је терминолошке природе, будући да неприхватљива формулација „присилни нестанци“ упућује на директну правну одговорност Републике Србије. Такође, сматра да су сада породице несталих те којима се дугује одговор на питање зашто је постојао толики застој у решевању проблематике несталих лица. Вељко Одаловић је истакао и да Комисија за нестала лица сарађује са Тужилаштвом за ратне злочине и тиме шаље јасну поруку да не постоји задршка када су починиоци злочина у питању. У свом раду Комисија се води транспарентношћу и као приоритетни циљ има решавање питања несталих лица без обзира на националност. Препреку у раду Комисије за нестала лица, како је објаснио Одаловић представља велики број похрањених и неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама у региону, као и неприступачност информацијама из међународних архива које би биле веома значајне за решавање проблематике несталих. Председник Комисије је изразио задовољство што се у оквиру Квинте разговара на тему несталих лица и закључио да само заједничка сарадња међународне заједнице, као и земаља у региону може дати резултате у овом значајном питању.

Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић примио је у посету амбасадора Швајцарске Урса Шмида 2. октобра 2023. године. Том приликом Вељко Одаловић је упознао амбасадора са радом Комисије и проблематиком несталих лица, као и изазовима у раду који су последица одсуства сарадње учесника у овом процесу из региона. Такође, истакао је потребу за напретком у разрешавању судбина лица која се још увек воде као нестала. С тим у вези, препознавши значај овог питања, амбасадор Шмид је у име швајцарске Владе понудио помоћ и подршку раду Комисије у виду студијске посете Универзитету у Лозани и Школи за криминалистичке студије. Циљ посете би био да се делегацијама Србије, као и тзв. Косова представи ЛИДАР методологија претраге и посебне технологије које би могле бити од помоћи у трагању за несталим лицима на терену.
8.ЗАКЉУЧАК


Имајући у виду да, решавање проблематике несталих лица зависи од спремности других страна укључених у процес, иако постоји правни оквир за сарадњу са Републиком Хрватском и успостављени механизам сарадње са привременим институцијама самоуправе на КиМ, уочен је висок степен политизације процеса, који је резултирао смањењем активности и решавањем мањег броја судбине несталих лица. 


Комисија је у овом извештајном периоду реализовала већину активности у складу са Планом рада за 2023. годину, као и припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу. 
ПРЕДЛОГ 

9. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2024. ГОДИНУ
9.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ
1. Учествовање у изради текста Закона о несталим лицима и другим законским процедурама у циљу усвајања и његове примене, као и у складу са тим изради подзаконских аката;

2. Презентација публикације Комисије „25 година, нестала лица, процес који траје“, у оквиру система УН, преко дипломатско-конзуларним представништвима у изабраним билатералним центрима, као и кључним међународним организацијама; 

3. Упутити Влади предлог о разрешењу и именовању чланова у Комисији;
4. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
5. Континуирани рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
6. Континуирани рад на интернет презентацији Комисије; 

7. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
8. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
9. Сарадња са надлежним телима за тражење несталих лица: Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, Институтом за нестале особе Босне и Херцеговине, Комисијом за нестала лица тзв. Косова у оквиру Групе за нестала лица (ГНЛ) лица која има за циљ решавање питања несталих лица дефинисаних Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и континуирани рад Оперативних група формираних од стране ГНЛ;

10. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;

11. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром и процедурама везаних за репатријацију и промопредају посмртних остатака;
12. Сарадња са Заједничком комисијом на основу усаглашене Декларације о несталим лицима, подршка Радној групи за нестала лица;
13. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
14. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
15. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.);

16. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;

17. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;

18. Сарадња са МКНЛ, Црвеним крстом Србије и удружењима породица несталих лица ради утврђивања тачних контакт података породица несталих лица, како би се прикупили референтни узорци за ДНК анализу, као и отварање захтева за тражење несталог лица од оних породица које то до сада нису учиниле;
19. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
20. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
21. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


9.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);,
2. Спровођење активности ради ексхумације и идентификације посмртних остатака лица која се воде као нестала на месном гробљу у Бољевцу код Зајечара у циљу предаје ИНО БиХ;
3. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака спровели до краја у складу са највишим професионалним и стручним стандардима, на могућим локацијама: Козарево, Петрово село, Перућац, Батајница као и другим локацијама номинованим од стране Приштинске делегације;
4. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;

5. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

6. Присуствовање теренским проверама, ексхумацијама, обдукцијама и коначним идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

7. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

8. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косову и Метохији у складу са утврђеним протоколима и усвојеним процедурама.

9.3  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ
1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 36 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;
2. Присуство ексхумацијама на локацији градско гробље Дарувар и заједничко извиђање терена и ексхумација на локацији Ново гробље у Книну; 
3. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

4. Присуство извиђањима терена, пробних ископавања и ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

5. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

6. Прикупљање и евидентирање информација о могућим масовним гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије;
7. Спровођење активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на територији БиХ;

8. Спровођење заједничких теренских извиђања са хрватском страном на локацијама гробље у Сремским Карловцима, простор некадашње кудељаре у Богојеву;
9. Спровести теренска извиђања у циљу прикупљања података о НН лицима сахрањеним на месним гробљима дуж реке Дрине, која потичу са подручја захваћеним оружаним сукобима у периоду 1991- 95.године.      
Београд,  март 2024. године
� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


� „Декларација о Домовинском рату“ Републике Хрватске


� Састанку су присуствовали представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, Србије и Црне Горе, БиХ и  Р. Хрватске. На састанку су разматрани проблеми везани за решавање коначне судбине несталих лица и могућности проналажења конкретних начина за унапређење сарадње у региону, постизањем конкретних  резултата и прагматичних решења. Том приликом су донети закључци који су прихватиле све стране и који представљају препоруке за будућу регионалну сарадњу.


� Међународна комсија за нестала лица (МКНЛ) је настала на иницијативу америчке администрације 1996. године на самиту Г-7 у Лиону (Француска), а на почетку свог мандата на простору бивше СФРЈ бавила се унапређењем сарадње између надлежних власти у региону и породица несталих лица и њихових удружења, кроз организовање регионалних конференција о несталим лицима на којима су представници надележних државних тела и чланови породица несталих лица имали могућност да у директном дијалогу размене информације од значаја за процес, те кроз подршку и помоћ у развоју националних капацитета за ДНК анализу и форензички процес. 
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